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РОССИЙСКАЯ  ФЕДЕРАЦИЯ

Аллакский сельский Совет депутатов
Каменского района Алтайского края

Р Е Ш Е Н И Е

17.12.2012   №  46                                                                                         с. Аллак
Об утверждении  Программы социально-

экономического развития Аллакского

сельсовета Каменского района Алтайского

края на 2013-2017 годы

В соответствии с законом Алтайского края от 09.02.2011 № 19-ЗС «О стратегическом планировании социально-экономического развития Алтайского края», ст. 22 Устава муниципального образования Аллакский сельсовет Каменского района Алтайского края 
сельский Совет  депутатов РЕШИЛ:

          1. Утвердить Программу социально-экономического развития Аллакского сельсовета Каменского района Алтайского края на 2013-2017 годы (прилагается).

2. Обнародовать настоящее решение согласно ст. 48 Устава муниципального образования Алакский сельсовет Каменского района Алтайского края и разместить на официальном сайте Администрации района.

3. Признать утратившими силу с 1 января 2013 года решения сельского Совета депутатов от 15.11.2007 № 183 «О комплексной Программе социально-экономического развития  муниципального образования Алакский сельсоветКаменского района Алтайского края на 2008-2012 годы», от 25.03.2009 №  «О внесении изменений и дополнений в решение сельского Совета депутатов от 15.11.2007 № 183 «О комплексной Программе социально-экономического развития муниципального образования Алакский сельсовет  Каменского района Алтайского края на 2008-2012 годы», от 25.06.2010 № 11 «О внесении изменений  в решение сельского Совета  депутатов от 15.11.2007 № 183 «О комплексной Программе социально-экономического развития муниципального образования Алакский сельсовет Каменского района Алтайского края на 2008-2012 годы», от 24.06.2011 № 24 «О внесении изменений  в решение сельского Совета депутатов от 15.11.2007 № 183 «О комплексной Программе социально-экономического развития Аллакского сельсовета  Каменского района Алтайского края на 2008-2012 годы».
4. Контроль по исполнению настоящего решения возложить на постоянную комиссию сельского Совета депутатов по бюджету и экономике (Паршуков А.М.).

	Глава сельсовета
	
	И.П. Гунько


УТВЕРЖДЕНА

решением сельского Совета
депутатов от 17.12.2012 №46
ПРОГРАММА
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ПАСПОРТ

Программы социально-экономического развития

 Аллакского сельсовета Каменского района Алтайского края на 2013-2017 годы
	Наименование 
Программы
	Программа социально-экономического развития Аллакского сельсовета Каменского   района  Алтайского края на 2013- 2017 годы.

	Основание для 
разработки
	Закон Алтайского края от 9 февраля 2011 года № 19-ЗС «О стратегическом планировании социально-экономического развития Алтайского края»;

Устав муниципального образования Аллакский сельсовет  Каменского района Алтайского края

	Заказчик 
Программы
	Администрация Аллакского сельсовета Каменского  района Алтайского края

	Основные

разработчики 

Программы
	Администрация Алакского сельсовета Каменского  района Алтайского края.



	Цели 
Программы
	Главная цель: стабильное повышение качества жизни населения, обеспечиваемое экономическим ростом, развитием социальной сферы и среды проживания.

Стратегические цели Программы:

1) рост экономического потенциала сельсовета;

2) рост благосостояния и социального благополучия населения;

3)  повышение качества среды проживания жителей.

	Задачи 
Программы
	Обеспечение инновационного развития  сельского хозяйства, предприятий перерабатывающей отрасли.
Обеспечение ускоренного развития малого бизнеса.
Развитие рынка труда.
Улучшение состояния здоровья населения.
Обеспечение социальной поддержки отдельных групп населения, высокого уровня образованности населения, возможностей для развития и самореализации молодёжи.
Удовлетворение потребности жителей сельсовета в жилье.
Улучшение условий проживания в жилищном фонде.
Обеспечение качественного транспортного обслуживания населения и дорожного хозяйства.

	Сроки реализации

Программы
	 2013–2017 годы


	Ожидаемые результаты реализации Программы
	Социально-экономическая эффективность  Программы оценивается по степени достижения установленных в ней целевых индикаторов.


	Организация контроля за выполнением Программы
	Мониторинг реализации программных мероприятий и своевременного внесения необходимых изменений возложен  на Администрацию сельсовета (один раз в год).

Мониторинг основных показателей социально-экономического развития сельсовета - индикаторов качества жизни населения (один раз в квартал).


                                              ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ
Современный этап требует конструктивного подхода к развитию экономики и реализации человеческого потенциала. Поэтому поиск моделей перехода к высокоэффективному устойчивому развитию как никогда актуален. Актуализированный вариант   Программы  на 2013 -2017 годы учитывает тенденции социально-экономического развития сельсовета, а также учитывает принимаемые долгосрочные муниципальные  программы и мероприятия  по вопросам, касающимся развития экономики и социальной сферы (Приложение 3).

Программа представляет собой прогнозно-плановый документ, формулирующий и увязывающий по срокам и ресурсам реализацию стратегических приоритетов и текущих задач социально-экономического развития сельсовета и обеспечивающий его устойчивое развитие, совместными усилиями федеральных, региональных и местных бюджетов.

В данной программе содержится оценка состояния экономики и социальной сферы сельсовета, определены цели и задачи  развития территории, предложена система программных мероприятий по их достижению и дан прогноз социально-экономических последствий реализации мероприятий Программы. 
Реализация данной Программы позволит активно проводить структурные преобразования в экономике, совершенствовать правовую базу, повысить конкурентоспособность и инвестиционную привлекательность территории, уровень жизни населения Аллакского сельсовета Каменского района Алтайского края.

Основаниями и исходными положениями для выполнения  Программы являются:

Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», согласно которому (статья 17) к полномочиям органов местного самоуправления относится принятие и организация выполнения планов и программ комплексного социально-экономического развития муниципальных образований;

Федеральный закон от 20.07.1995 № 115-ФЗ «О государственном прогнозировании и программах социально-экономического развития Российской Федерации»;

Закон Алтайского края от 09.02.2011 № 19-ЗС «О стратегическом планировании социально-экономического развития Алтайского края».
1. Характеристика социально-экономического

развития Алакского сельсовета Каменского района алтайского края
1.2. Анализ и оценка качества жизни населения сельсовета 

Оценка качества жизни населения включает в себя исследование и анализ уровня благосостояния населения, обеспеченности объектами и условиями качественного удовлетворения потребностей населения в услугах образования, здравоохранения, культурного, жилищного и транспортного обслуживания и т.д. 
1.2.1. Доходы и расходы населения сельсовета 
Важной составляющей качества жизни населения является уровень доходов. Структура денежных доходов и расходов населения Аллакского сельсовета Каменского  района Алтайского края представлена в таблице 2.

Таблица 2 
Структура денежных доходов и расходов населения Алакского сельсовета
	Характеристика
	Аллакский сельсовет, тыс. руб.

	
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011

	1. Всего денежных доходов:
	105074
	140542
	205356
	238248
	271400

	в том числе: 

- заработная плата
	41600
	65750
	66182
	72730
	82890

	- социальные выплаты всего:
в т.ч. пенсии, пособия, социальная помощь, стипендии
	12260
	13380
	14604
	17400
	19800

	- доходы от предпринимательской деятельности, собственности и др. доходы
	51214
	61412
	124570
	148118
	168710

	2. Всего расходов и сбережений населения: 
	70556
	94927
	140038
	161723
	183838

	в том числе использовано на: 

- покупку товаров и оплату услуг
	56739
	75892
	110892
	128654
	146556

	- оплату обязательных платежей и взносов
	10717
	14335
	20946
	24301
	27682

	- сбережения во вкладах и ценных бумагах; покупку валюты и др.
	3100
	4700
	8200
	8768
	9600

	3. Превышение доходов над расходами
	34518
	45615
	65318
	76525
	87562


В 2011 году денежные доходы населения Аллакского сельсовета составили 271400 тыс. рублей и увеличились по сравнению с 2010 годом на 33152тыс. рублей или на 13,9%, а по сравнению с 2007 годом увеличились в 2.6 раза.

Рост денежных доходов населения в значительной степени обусловлен ростом заработной платы  предприятий и обеспечен усилением внимания властей всех уровней к проблемам оплаты труда и пенсионного обеспечения, проведением конкретных мероприятий по повышению заработной платы, пенсий и пособий.

  В структуре денежных доходов населения доля оплаты труда в 2011 году составила  32.3%, доля социальных выплат 13.7 %, доходы от предпринимательской деятельности в структуре денежных доходов населения  составили 50,6 %, что свидетельствует о развитии   малого   бизнеса  в  муниципальном  образовании. 

В 2011 году денежные расходы населения сложились в сумме  183.8 млн. рублей и увеличились по сравнению с 2010 годом на 22.1 млн. рублей (или на 13.6 %).

Анализ структуры расходов показывает, что в Аллакском сельсовете основные доходы населения (54,0%) направляются на покупку товаров и оплату услуг. Удельный вес расходов населения сельсовета, направляемых на оплату обязательных платежей и взносов составляет 10,2 %. 

Накопление сбережений во вкладах и ценных бумагах составило 2%. 

За последнее время резких колебаний в уровне жизни населения сельсовета не происходит. Основу денежных доходов, как оговаривалось ранее, составляет оплата труда. 
По отраслям зарплата значительно дифференцирована. Среднемесячная заработная плата по отраслям экономики представлена в таблице 3.

Таблица 3
Среднемесячная заработная плата крупных и средних предприятий  по видам экономической деятельности  Алакского сельсовета
	Показатель
	Аллакский сельсовет, руб.



	
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	%2011 к 2010 году

	1. Размер среднемесячной заработной платы - всего, руб. 

в том числе:
	5038,8

	7964
	8016,3
	8809,4
	10040
	113,9

	- добыча полезных ископаемых
	5848,2
	7197,3
	6917,4
	12143
	13387,8
	110,3

	- сельское хозяйство, лесное хозяйство
	3779,6
	6457.7
	8360,8
	9046,4
	9777,9
	108,1

	- транспорт и связь
	9201
	9094.8
	12249
	13829,1
	14765,5
	106,7

	-  розничная торговля-общественное питание
	3841,5
	4509.6
	4774.8
	6856,2
	13407,1
	195,5

	здравоохранение
	4512
	5623
	6271.1
	6239.7
	6738.8
	107.9

	- образование
	4559,2
	5713.1
	6831,5
	6824,7
	7296,2
	106,9

	Предоставление прочих коммунальных, социальных и персональных услуг
	3054,1
	4569,5
	5326,9
	5773,6
	6100,9
	105,7

	-государственное управление и обеспечение военной безопасности
	6298
	8515,2
	8901,9
	9231,6
	9979,6
	108,1


В 2011 году самым высокооплачиваемым являлся труд работников сферы транспорта и связи –4725.5 рубля, что в 1.5 раза превышает среднемесячную заработную плату в целом  по муниципальному образованию и в 1,5 раза превышает среднемесячную заработную плату работников бюджетной сферы.

1.2.2.  Демографическая ситуация и занятость населения

Показатели демографических процессов за последние годы в сельсовете по отдельным параметрам приобретают положительную динамику. 

Таблица 4
Демографические показатели

	 Показатели
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011

	Численность постоянного населения (на начало года) всего, чел
	1182
	1176
	1204
	1183
	1151

	моложе трудоспособного возраста, чел
	230
	233
	231
	235
	210

	трудоспособного возраста, чел
	688
	688
	688
	678
	677

	старше трудоспособного возраста, чел
	264
	254
	285
	270
	264

	Мужчины, чел
	579
	577
	582
	566
	561

	Женщины, чел
	603
	599
	622
	617
	590

	Число родившихся, чел
	10
	18
	16
	20
	13

	Общий коэффициент рождаемости

 (на 1000 населения), %
	8.5
	13.1
	12.9
	12.2
	11.2

	Число умерших, чел
	16
	21
	24
	20
	9

	Общий коэффициент смертности 

(на 1000 населения), %
	13.5
	17.4
	17.2
	18.9
	7.8

	Естественный прирост (убыль), чел
	+4
	+15
	-12
	-3
	+9

	Коэффициент естественного прироста (убыли) на 1000 населения, %
	-6,2
	-4,3
	-4,3
	-5,6
	-4,7

	Число прибывших, чел
	44
	59
	30
	41
	30

	Численность выбывших, чел
	40
	44
	42
	44
	21


 Сложившаяся в сельсовете демографическая ситуация характеризуется сокращением численности населения вследствие естественной и миграционной убыли.

Тревожной тенденцией в изменении возрастной структуры жителей сельсовета является сокращение удельного веса молодежи, превышение численности населения старших возрастов. 

Несмотря на все негативные факторы, в настоящее время наблюдается тенденция к улучшению условий жизни в сельсовете. Это связано, в первую очередь с тем, что как на федеральном, так и на региональном и местных уровнях разрабатываются и внедряются различные программы поддержке рождаемости и улучшения демографической ситуации.

На демографию сельсовета оказывают влияния ряд негативных факторов, например, таких как, экологическая обстановка, низкий уровень доходов отдельных категорий населения, 20% -доля населения старше трудоспособного возраста.

1.2.3.  Рынок труда.

Ситуация  на  рынке  труда  в  Аллакском сельсовете  в  течение  всего  периода  оставалась  достаточно сложной. За 10 лет 1991-2001 гг.  уровень  регистрируемой  безработицы  вырос  до  1,4 %,  а  за  2002-2004 гг.  с  3  до  5,8 % - наблюдался интенсивный  рост.  Рост  безработицы  сопровождал  процессы  банкротства  и  приватизации  сельскохозяйственных  предприятий.  С 2005 года наметилась тенденция по снижению уровня безработицы, как следствие процессов стабилизации экономики сельсовета
В настоящее время ситуация на рынке труда Аллакского сельсовета остается стабильной.  По  состоянию на 01.01.2010 года уровень безработицы к численности трудоспособного населения составил 5,6 % благодаря совместным действиям Администрации сельсовета и службы занятости населения уровень безработицы снизился и на 01.01.2011 составил 4,9%. 

На конец 2011 года на учете в службе занятости состояло 25 человек ищущих работу, из них    имеют статус безработного.  

Традиционное  несоответствие  профессионально-квалификационной  структуры  вакансий  и  состава  граждан,  состоящих  на  учете,  остаётся  основной  причиной  ограничения  возможных  масштабов  трудоустройства.  

Предоставленные вакансии не заполняются полностью, так как профессиональные качества безработных во многих случаях не соответствуют предъявляемым требованиям работодателей, а условия работы и оплата труда не соответствуют запросам безработных. Имеет место также территориальное несоответствие спроса и предложения.


На профессиональное обучение в  2011 году было  направлено  6  человека. Обучение  велось с учетом потребностей рынка труда. 

 В общественных работах приняли участие 15 человек.
     
Трудоустроены 2 гражданина, испытывающих трудности в поиске работы. Среди них: молодежь 18-20 лет – 1 чел., многодетные и одинокие родители – 1 чел.
Трудоустройство несовершеннолетних граждан в свободное от учебы время.  В свободное от учебы время трудоустроены 5 подростка.

При содействии службы занятости населения: 6 граждан Аллакского сельсовета организовали собственное дело и приняли на созданные ими рабочие места 6 безработных. 

1.2.4.  Сфера образования   
На протяжении пяти последних лет у нас в сельсовете идут активные преобразования, начало которым положила реализация комплексного проекта модернизации образования, а с 2011 года – реализация Комплекса мер по модернизации общего образования. Результатом этой работы должна стать школа, которая сохраняет и укрепляет здоровье учащихся, открыта для общества, является действующим социально-культурным центром, выпускники которой подготовлены к осознанному выбору профессиональной карьеры и осознают себя гражданами России.

На территории сельсовета  функционируют 1 муниципальное казенное общеобразовательное учреждение,  муниципальное  бюджетное дошкольное образовательное учреждение.

В связи с уменьшением количества учащихся в сельсовете  и нормативным подушевым финансированием общеобразовательных учреждений, с целью оптимизации сети  общеобразовательных учреждений  в 2011 году проведены структурные изменения в системе общего образования.

Все общеобразовательные учреждения аккредитованы и лицензированы. На конец 2011 года в  общеобразовательной школе обучалось 134 учащихся и работало  педагогических и руководящих работника.  По  школьному маршруту подвозились 3 учащихся. 

Кадровый потенциал учительства сельсовета характеризуется следующими показателями: высшее образование имеют 70 % педагогов, аттестованы на 1 и высшую квалификационную категорию 58 % от общего количества педагогических работников, средний возраст учителей – 44 года, педагогов в возрасте до 30 лет – 10 %, 8,4 % учителей со стажем работы до 5 лет, учителей пенсионного возраста 8,2 %. 
Таблица 5

Образование Аллакского сельсовета
	Наименование показателей
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011

	Количество учащихся  (чел.)
	134
	134
	134
	134
	134

	Средняя наполняемость классов комплектов (чел.)
	8,8
	8.8
	10
	10,4
	10,4

	Обеспеченность ОУ компьютерами (кол-во учащихся на один компьютер)
	9
	9
	9
	7
	6

	Численность учителей ОУ
	20
	20
	20
	20
	20

	Доля молодых специалистов, %
	1,0
	1.0
	1.0
	1.0
	1.0

	Доля учителей пенсионного возраста, %
	3,5
	6,7
	8,7
	9,1
	8,5


В школах осуществлен ряд преобразований, направленных на формирование прозрачной, ориентированной на результат системы финансирования и управления:          

-  общеобразовательное учреждение действует на принципах нормативного подушевого финансирования, которое обеспечивает доведение средств по нормативам, утвержденным законом о краевом бюджете на очередной финансовый и плановый период; 

-  в школе введена новая система оплаты труда (НСОТ) на основе модельной методики Минобрнауки России; 

- в школе и в муниципалитете создан общественный управляющий совет, участвующие в распределении стимулирующей части фонда оплаты труда, что позволило усилить роль общественности в управлении образованием и учитывать мнения потребителей образовательных услуг при оценке качества педагогического труда;

- ведется мониторинг качества образования. В целях привлечения общественности к процедурам оценки качества ежегодно  общеобразовательное учреждение размещает в открытом доступе публичные доклады;

- модернизирована система повышения квалификации педагогических кадров. Начиная с 2011 года руководители и педагоги образовательного учреждения участвуют в системе персонифицированного повышения квалификации. Формируется система раннего выявления и поддержки одарённых детей. Значительно увеличилась доля педагогов, работающих с одаренными детьми, результатом чего стал рост количества участников олимпиад и конкурсных мероприятий различного уровня с 32 % в 2008 году до 41 % в 2011 году. 

 В 2011 году по новым стандартам обучалось 17 первоклассников . В школе была определена эффективная для неё модель внеурочной деятельности, создана рабочая группа по реализации стандартов.

В  школе организованны постоянно действующие площадки для свободного самовыражения учащихся через школьные сайты, созданы условия для публикации и размещения детских образовательных продуктов, обеспечен свободный доступ педагогов и детей к ресурсам сети Интернет. 

Кабинет для 1 класса общеобразовательного учреждения оснащен. 
Начиная с 2008 по 2011 год, процент охвата  услугами в дошкольных образовательных учреждениях практически не менялся, составляя 32-33%. С утверждением новых СанПиНов перспективным направлением для нашего района является создание оптимальных условий для организации учебно-воспитательного процесса в детских садах. С целью привлечения большего количества детей педагогическими коллективами дошкольных образовательных учреждений проводилась активная разъяснительная работа с родителями, что позволило увеличить охват до  45,3 %.  В дальнейшем также необходимо продолжить работу по формированию групп кратковременного пребывания  в  дошкольных образовательных учреждениях для подготовки детей 6-летнего возраста к школе.

Кроме того,  с 1 сентября 2011 года введены стимулирующие выплаты педагогам и руководящим работникам ДОУ. Руководителям выплаты производятся из муниципального бюджета.

Таблица 6

Дошкольное образование Аллакского сельсовета
	Наименование показателей
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011

	Число дошкольных образовательных учреждений
	1
	1
	1
	1
	1

	Число мест в дошкольных образовательных учреждениях
	60
	60
	60
	60
	60

	Количество детей, посещающих дошкольные образовательные учреждения
	27
	34
	28
	28
	35


1.2.5. Социальная защита и поддержка населения

Государственную социальную помощь населению в  сельсовете оказывает Управление по социальной защите населения по Каменскому району    

Основными функциями Управления является:

- организация социальной помощи малоимущим гражданам;

- формирование банка данных о лицах, имеющих право на получение мер социальной поддержки;

- социальная поддержка граждан, уволенных с военной службы и членов их семей;

- социальная защита граждан, пострадавших при чрезвычайных ситуациях;

- разработка и реализация государственной социальной политики в сельсовете по улучшению положения семьи, женщин и детей;

- организация предоставления социально-правовых, социально-педагогических, социально-медицинских, социально-бытовых услуг семьям, оказавшимся в трудной жизненной ситуации;

- разработка и реализация мер социальной защиты граждан пожилого возраста;

-развитие социального обслуживания ветеранов, граждан пожилого возраста и инвалидов.

Специалисты учреждений ежедневно ведут прием населения по вопросам оформления и предоставления мер социальной поддержки. В практике применяется организация «горячих телефонных линий» с целью разъяснения получения льгот, выездные приемы, участие в сходах жителей сел. 

За истекшие 5 лет на уровне социально-экономического положения населения сельсовета сказывается устойчивая положительная динамика снижения уровня малообеспеченных граждан сельсовета (с 70,2% в 2008 году до 47% на 01.01.2012 года).



При этом уровень государственной социальной помощи малообеспеченным и льготным категориям граждан ежегодно нарастает: с 3,2 млн. рублей в 2008 году до 7,8 млн. рублей в 2011 году.



При этом, на реализацию краевой целевой программы «Социальная поддержка малоимущих граждан и граждан, находящихся в трудной жизненной ситуации» на территории сельсовета за год израсходовано 4,4 млн.рублей из средств федерального, краевого и районного бюджетов, Фонда социального страхования и внебюджетных источников. Основные цели и задачи Программы в истекшем году достигнуты.



Социальные выплаты семьям, имеющим детей составили 1,4 млн. рублей. Поддержку получила 231 семья, в которых воспитываются 288 детей. Особое внимание хочется обратить на тот факт, что кроме «традиционных» ежемесячных выплат на детей в истекшем году неоценимую помощь получили 12 многодетных семей на подготовку 37 детей к школе на общую сумму 93,7 тыс. рублей.


Социальные выплаты по жилищно-коммунальным услугам малообеспеченным и льготным категориям граждан составили 3,8 млн. рублей. Правом на получение субсидии воспользовались 44 семьи, в которых проживает 122 человека, ежемесячную денежную компенсацию на жилищно-коммунальные услуги получили 575 человек.


С учетом специалистов, работающих и проживающих в сельской местности и педагогических работников образовательных учреждений социальную поддержку по жилищно-коммунальным услугам получили более 51% граждан сельсовета.


Кроме того, по итогам реализации Указа Президента Российской Федерации от 07.05.2008 № 714 «Об обеспечении жильем ветеранов Великой Отечественной войны 1941-1945 годов» за период 2010-2011 годов 2 ветерана и 2 вдовы умерших ветеранов улучшили свои жилищные условия, приобрели благоустроенные квартиры. В рамках празднования 65-летия Победы в Великой Отечественной войне единовременную выплату на ремонт жилья получили 3 ветерана.

1.2.6. Культура и досуг

 На 01.01.2012 г. в сельсовете функционируют 1 учреждения культурно-досугового типа, 1филиал.

 С вступлением в силу Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» полномочия по организации библиотечного обслуживания населения, комплектование и обеспечение сохранности библиотечных фондов библиотек поселения возложены на органы местного самоуправления.
В настоящее время в сельсовете действует библиотека.

Работа библиотек  строится исходя из интересов читателей, и поэтому подразделяется на групповое и индивидуальное обслуживание, а также проведение массовой работы. В  библиотеке имеется открытый доступ к фонду, это позволяет читателям лично знакомиться с фондом и выбирать нужную литературу. 

Наиболее яркой и значимой частью библиотеки работы является проведение массовых мероприятий. 

Традиционно в сельсовете библиотека проводит Дни воинской славы. Мероприятия различны по формам проведения. Час мужества: «Это было в Ленинграде», «За нами Москва», «Подвиг под Курском», «Твердыня у волжских берегов» ,  «Сталинградская битва» , видеопоказ «Город-герой Сталинград», «В огненном кольце», час мужества «Город мужества и славы», «Бессмертный подвиг Ленинграда» .

 Для более доступного библиотечного обслуживания, как передвижки, снова возвращается в библиотечную систему и на сегодняшний день имеется в д. Духовая. 

Пополнение фондов библиотек поселений происходит преимущественно за счет средств краевого бюджета, лишь библиотеки с.Аллак  в 2010 году пополнились новыми изданиями за счет средств местных бюджетов. В Аллаке на приобретение книг было выделено 50 тысяч рублей. 

Сохранность библиотечных фондов осуществляется за счет оптимальных условий температурно-влажностного режима. При  библиотеке работает кружк «Книжкина больница», где дети совместно с библиотекарем занимаются ремонтом книг. 
            В 2011 году в  учреждении культуры проведен косметический ремонт. Вставлены пластиковые окна, установлена печка, заменена  дверь.
       В течение 2011 года были приобретены технические средства: цифровой фотоаппарат,   ноутбук,  принтер, мебель. 

       В 2011 году клубным учреждением  проведено  мероприятий, с охватом населения-  человек, на  мероприятия больше относительно 2010 года.
Количество клубных формирований в 2011 году составило-3, среди них большое место в деятельности культурно - досуговых учреждения занимает работа с самодеятельным коллективом. Количество клубных формирований для детей и подростков составило- , в них принимает участие    детей.

Деятельность кружков, объединений, студий, клубов по интересам направлена на воспитание у детей, подростков и молодежи эстетического вкуса, развитие духовности, удовлетворение потребности в творческой самореализации, развитие коммуникативных способностей.

В 2011 году на территории сельсовета проведено 2  смотра-конкурса, 6 праздников, наиболее яркие из  них, такие как праздник Семьи и День матери, день защиты детей . Результатом работы  учреждения культуры является участие творческих коллективов в районных конкурсах и фестивалях.

 1.2.7. Физическая культура и спорт

Роль спорта становится все более заметным социальным и политическим фактором. Поэтому, одним из приоритетов деятельности Администрации сельсовета является создание условий для развития физической культуры и спорта.
В соответствии с муниципальной целевой программой «Развитие физической культуры и спорта в Каменском районе» активно решаются вопросы, связанные с:
· развитием массового спорта в сельсовете;
· организацией пропаганды физической культуры и спорта;
· финансированием развития и модернизацией спортивной инфраструктуры.
 На территории сельсовета имеется  стадион,  спортивный зал,которые находятся в удовлетворительном состоянии. Сформированы  школьный и  производственный спортивные коллективы,   в которых занимается 165 человек.  Кроме того организована работа  4 секций, которые посещают    131 человек.

Приобретается инвентарь и спортивное оборудование для ведущих спортсменов и спортивных коллективов:

	Год
	Всего
	Местный бюджет
	Краевой

	2009
	62 тыс. руб
	2 тыс.руб.
	60 тыс. руб.

	2010
	10 тыс. руб
	10тыс. рублей
	-

	2011
	69 тыс. руб.
	5 тыс. рублей
	64 тыс. руб.


Ежегодно в летний период работает спортивный лагерь с дневным пребыванием на базе школы. В 2011 году в таких лагерях были организованы спортивные соревнования по различным видам спорта, многоборья, «Веселые старты», «Президентские соревнования», единый спортивный день.  
Из числа студентов, приехавших на каникулы, создаются студенческие педагогические отряды, которые в течение июля и августа месяцев для детей, подростков и молодежи организованно проводят спортивные соревнования и турниры. 

Кроме того, в летний период в рамках работы разновозрастных отрядов используется такая форма проведения спортивных мероприятий, как единый спортивный день. 
Традиционно с участием РОСТО проводится Спартакиада допризывной и призывной молодежи с числом участников подходящим по возрасту.  Проходит она в III этапа и включает в себя викторину, соревнования по спортивным и прикладным видам, стрельбу из пневматического оружия, строевой смотр. Победители и призеры награждаются  Почетными грамотами, команды-победители пневматическими винтовками, спортивным инвентарем. 

Серьезное внимание уделяется физкультурно-оздоровительной и массовой спортивной работе. Согласно календарному плану в сельсовете ежегодно проводится до 30 спортивных мероприятия с общим охватом около 400 человек, в которых принимают участие и дети, стоящие на учете в КДНиЗД, из семей СОП.  В 2011 году на проведение спортивных мероприятий и поощрение детей и подростков за активное участие в спортивной жизни сельсовета израсходовано  2 тыс. руб.

Самыми массовыми спортивными праздниками являются летняя Олимпиада спортсменов Каменского района и День физкультурника, которые проходят в разных сельских поселениях района наши спортсмены принимают активное участие. 

Среди школьных коллективов традиционно проходят спортивные соревнования: осенний кросс, соревнования по шахматам, настольному теннису, волейболу, баскетболу, стрит-болу, футболу, лыжным гонкам, «Президентские состязания».          


В сельсовете ко Дню семьи 15 мая традиционно проходят соревнования «Папа, мама, я – спортивная семья».

Число семей, принимающих, участие в этих соревнованиях из года в год растет, так в этом году их было 5,   семьи – победители Мигуновы в 2011 году приняли участие в краевой Олимпиаде.

На протяжении ряда лет используется такая форма работы, как проведение товарищеских встреч по различным видам спорта между сельскими спортсменами и школьниками и проведение культурно-спортивных мероприятий, которые включают в себя проведение спортивных соревнований, а завершается мероприятие тематической дискотекой по пропаганде ЗОЖ, профилактике вредных привычек, игровыми программами. 

1.2.8.  Работа с молодежью

В Аллакском сельсовете  работа с молодежью  осуществляется по следующим направлениям:

· развитие гражданственности и патриотизма молодежи;

· профилактика наркомании и правонарушений в молодежной среде;

· содействие занятости подростков и молодежи;

· поддержка молодой семьи;

· развитие художественного творчества молодежи; 
· поддержка талантливой молодежи;

· поддержка молодежных организаций района и молодежных инициатив;

· развитие системы подросткового, молодежного и семейного отдыха;

· расширение системы информационного обеспечения молодежи;

· развитие системы социальных услуг для молодежи;

· развитие волонтерского движения. 

Большое внимание уделяется мероприятиям, направленным на профилактику и борьбу с наркоманией. Работа в этом направлении ведется в  контакте со специалистами: наркологами, психологами, инспекторами по делам несовершеннолетних. 

      В 2011 году в Аллакском сельсовете особое внимание уделялось всем аспектам жизни молодых людей их трудоустройству, укреплению их здоровья, повышению образования, содержательному досугу, усилению внимания развития молодежного предпринимательства, продвижению молодежных инициатив.      

        В Аллакском сельсовете проживает более 400  девушек и юношей в возрасте от 14 -30 лет, что составляет 4 часть населения сельсовета. С целью привлечения молодых граждан к решению молодежных проблем, ее участию  в социальной, политической, культурной жизни сельсовета, в работе общественных формирований с 2003 года создано и работает   Молодежное Собрание .  
Традиционным в сельсовете стало проведение с волонтерами, молодежью и подростками сельсовета на базе учреждения культуры и школы  месячника по профилактике наркомании и пропаганде здорового образа жизни  по теме: «Молодежь 21 века за ЗОЖ!».        

В рамках этого конкурса в  2011 году проводились тренинги «Со мной такое никогда не случится», «Здоровые истины» по профилактике социально – обусловленных заболеваний.
  В ходе этого смотра-конкурса депутатами районного Молодежного Собрания и врачом наркологом было проведено  социологическое исследование и анкетирование среди молодежи и подростков по теме: «Молодежь и наркотики».

        На итоговом мероприятии смотра-конкурса за активную работу, пропаганду здорового образа жизни активистам района,  в торжественной обстановке были вручены Личные книжки волонтеров.   

      По инициативе молодежи РМС  в декабре 2011 года была организована и проведена благотворительная акция для детей из детского дома и неблагополучных семей «Рождественское чудо».                  

      В целях реализации комплекса мер по повышению правовой культуры молодежи в сельсовете создан «Клуб будущего избирателя».                         

В сельсовете  активизировалась работа по патриотическому и гражданскому воспитанию подрастающего поколения. Гражданско-патриотическому становлению молодежи способствовала деятельность сельского  клуба «Память».  

          Совместно с военным комиссариатом  была организована и проведена  традиционная 15-ая  спартакиада среди молодежи допризывного и призывного возрастов

           В летний период постоянно проводится работа по трудоустройству и организации досуга подростков и молодежи, мероприятия по организации летнего отдыха и занятости детей и подростков с участием студентов, приехавших домой на каникулы.  Ежегодно проходит районный Слет   студенческих  педагогических отрядов «Мы – молодые!».

      1.3.  Анализ и оценка экономической ситуации сельсовета 

      1.3.1. Промышленность

Сегодня на территории сельсовета функционирует 1 предприятия. В структуре производства промышленной продукции сельсовета основную долю занимают  добывающие производства-100% от общего объема. На протяжении последних лет промышленность сельсовета развивалась достаточно динамично. Объем отгрузки промышленной продукции собственного производства за последние  два года увеличился  почти в 1,5 раза.

1.3.2. Сельское хозяйство

На территории  сельсовета  в  настоящее  время  работает  2 сельскохозяйственных  предприятий  ООО «Аллак» и ООО «Плотинновское».
Основная специализация хозяйств сельсовета: производство растениеводческой продукции, в основном зерновых культур, подсолнечника. Общая площадь сельскохозяйственных угодий в сельсовета составляет 12тыс. га, в том числе пашни 8 тыс.га.
За счет собственного производства  население  Алакского сельсовета обеспечено картофелем, продовольственным зерном, яйцом и овощами местного производства, молоком и молочными продуктами, мясом и мясопродуктами. 

Таблица 7. 
Посевные площади сельскохозяйственных культур

(все категории хозяйств)

	Показатели
	Ед.из.
	2008 год
	2011 год

	Посевные площади, всего
	тыс.га
	8
	8

	Зерновые культуры
	тыс.га
	2.5
	4

	Технические
	тыс.га
	0.3
	1.3

	Кормовые культуры
	тыс.га
	0.2
	0.2

	Урожайность зерновых
	ц/га
	16,4
	11,8

	Валовой сбор 
	Тонн
	119518
	106762


Основными производителями зерна и технических культур остаются сельскохозяйственные предприятия. Их доля в общем объеме валового сбора зерновых культур и подсолнечника составляет более 25 % .

За последние 4 года приобретено:  11 трактор различных марок, 5 зерноуборочных комбайна, 1 кормоуборочных, 4 посевных комплексов и другой сельскохозяйственной техники на общую сумму 30,3 миллионов рублей.

В рамках Федеральной целевой программы «Социального развития села до 2012 года» 2олодых семьи  и специалистов в 2011 году получили социальные выплаты на  приобретения жилья 550 тыс. рублей. А вообще с начала действия данной программы социальные выплаты на строительство и приобретения жилья получили  семей на общую сумму 3,5 миллионов рублей, ими приобретено и построено 523 квадратных метров жилья. Произошедшие позитивные изменения в экономике  позволили увеличить заработную плату работникам, занятым в сельскохозяйственном производстве так в 2011 год она составила 9707,9  рублей 150 % к уровню 2008 года (6471 рубль). По программам господдержки сельхозтоваропроизводители вместе с личными подсобными хозяйствами получили за год   3,1 миллион рублей, а всего за четыре года получено 13,2 миллиона рублей. 

 В целом сложившаяся ситуация в сельском хозяйстве Аллакского сельсовета получила положительный вектор развития. Этому способствовало внедрение федеральных, региональных и местных программ по развитию и поддержки сельского хозяйства на основе скоординированных действий руководителей различных уровней, активной позиции и энтузиазма специалистов         сельского     хозяйства   сельсовета,      заинтересованности      и  ответственности людей, занятых в отрасли и личных  подсобных хозяйств.  
Несмотря на достигнутые успехи в сельском хозяйстве  анализ анкетирования жителей сельсовета, представителей бизнеса, общественных организаций, муниципальных служащих показал, что сельское хозяйство находится в кризисном состоянии и его развитие является наиболее важной проблемой для сельсовета.  

1.3.3. Малый бизнес. Потребительский рынок

Потребительский рынок сельсовета является ключевым фактором экономического роста для отраслей, ориентированных на внутренний спрос.

Современный потребительский рынок сельсовета – стабильный, с высокой степенью товарной насыщенности, развитой сетью предприятий торговли, общественного питания и бытового обслуживания населения, высокой предпринимательской активностью.

В 2010 году оборот розничной торговли составил 5,2 млн. рублей, в 2011 году он уже составил 9,9млн. рублей. Сеть розничной торговли сельсовета насчитывает 13 торговую точку и 1 точка стационарной мелкорозничной торговой сети. Обеспеченность торговыми площадями в расчете на 1000 жителей в сельсовете составляет 42 кв. метров.

В сфере торговли постоянно растет доля предприятий торговли, отвечающих современным требованиям по уровню обслуживания, эстетическому и техническому состоянию. 

Сохраняется тенденция формирования оборота розничной торговли в основном за счет продажи товаров торгующими организациями и индивидуальными предпринимателями, осуществляющими деятельность в стационарной торговой сети. 

В структуре оборота розничной торговли наблюдается рост доли продовольственных товаров: 53,7 процента по итогам 2011 года против 52,4 процента в 2010году. 

На динамику объема оборота розничной торговли существенное влияние  оказывает как рост доходов населения, так и тенденция ослабления инфляционного давления.

Товарная насыщенность потребительского рынка  носит устойчивый характер и в полной мере соответствует платежеспособному спросу населения. Объем товарных запасов сохраняется на оптимальном для предприятий сферы торговли уровне и  колеблется по месяцам в пределах 31–35 дней торговли.  

Объем платных услуг, оказанных населению (с учетом экспертной оценки объемов услуг по недоучтенным предприятиям и оказываемых физическими лицами), за  2011 год составил 4,28 млн.. рублей, рост на 118,9% к уровню соответствующего периода прошлого года. 

Видовая структура объема платных услуг носит устойчивый характер и более чем на 60 процентов сформирована за счет услуг, обязательных к оплате (жилищно-коммунальные услуги, услуги связи, пассажирского транспорта).  

Объем услуг жилищно-коммунального хозяйства составляет 58 процентов от общего объема платных услуг и формируется при устойчивом опережении роста цен и тарифов на жилищно-коммунальные услуги по сравнению с другими видами услуг. 

Наибольшие темпы роста  приходятся на виды услуг, являющиеся «лидерами» по спросу населения на них. Это, прежде всего, рынок услуг связи, динамичное развитие которого продолжается. 

1.3.4. Финансово-бюджетная система

Бюджет муниципального образования – главный государственный инструмент для реализации социально-экономических задач и планов. Именно от него в большинстве случаев зависит благополучие каждого жителя                
Таблица 8.   
Бюджет Аллакского сельсовета, тыс. руб.

	
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011

	Доходы местного бюджета - всего
	
	2207
	7598
	1268
	1694.3

	из них:
	
	
	
	
	

	Налоговые и неналоговые

 доходы
	
	1327
	6804.6
	1077
	1263.0

	Налог на доходы физлиц
	
	326.7
	376.5
	364.2
	580.8

	Налоги на имущество:
в т.ч.
	
	
	
	
	

	земельный налог
	
	547
	410
	514
	413.9

	Единый сельскохналог
	
	93.8
	-15.5
	1.3
	40.8

	Неналоговые доходы
	
	309.6
	6018.5
	179.3
	227.5

	Налог на имущество физлиц
	
	14.8
	15.5
	18.2
	2.0.

	В том числе:

 собственные доходы
	
	
	
	
	

	доля собственных доходов в общих доходах
	
	60
	89.5
	85
	75

	Расходы местного бюджета - всего
	
	2160
	4971
	4824.7
	

	из них:
	
	
	
	
	

	на национальную безопасность и правоохранительную деятельность
	
	24
	2168
	2147.8
	2807

	на национальную оборону
	
	44
	46.4
	46.4
	53.6

	на жилищно-коммунальное хозяйство
	
	635
	127.1
	279.3
	264

	на культуру, средства массовой информации
	
	318
	860.5
	698.8
	740

	Профицит (+), дефицит (-) бюджета
	
	
	
	
	


На протяжении всего исследуемого периода доходная часть местного бюджета возрастает в основном  за счет таких статей, как использование муниципального имущества (неналоговые доходы),  на доходы физических лиц (налоговые доходы).

 Бюджет муниципального образования Аллакский сельсовет за 2011 год исполнен полностью.
Рост платежей в местный бюджет за период 2007-2011 годы обусловлен динамичным развитием  добывающей отрасли  и отрасли сельского хозяйства на территории сельсовета также строительство железнодорожного моста.
Положительное влияние оказывает работа постоянно действующей комиссии по мобилизации поступлений в доходную часть бюджета.

Основными бюджетообразующими плательщиками являются предприятия добывающей отрасли, сельскохозяйственной отрасли.
Приоритетными платежами являются: арендная плата за землю, составившая 18,5 % от общей суммы  собственных доходов, налог на доходы физических лиц – 40 %. 

Основная часть расходов приходится на организацию, содержание и развитие учреждения культуры  – в среднем 58,6 %, на жилищно-коммунальное хозяйство – 4,2 %.,  физическая культура и спорт  - 4,9 %, на социальную политику – 15%, общегосударственные вопросы – 11,3%. 

Данные анализа бюджетной системы сельсовета характеризуют местный бюджет сельсовета как малодоационный. Удельный вес собственных доходов в общих доходах бюджета составил 85% за исследуемый промежуток времени. 
1.4. Анализ и оценка инфраструктуры сельсовета
1.4.1.  Строительство 

Основной объем вводимого жилья приходится на индивидуальное строительство. Возведение государственного жилья, осуществляемое, в основном, хозяйственным способом колхозом, прекратилось в 1992 году. С 1992 по 2011 годы в сельсовете сдавалось в эксплуатацию только индивидуальное жилье.

С 1992  года, в связи с изменением законодательства и возможностью строительства жилья гражданами, не проживающими в сельской местности,  возрос спрос на земельные участки именно горожанами. В основном в населенных пунктах, расположенных на левом берегу  реки Обь это д. Духовая.  
В остальных населенных пунктах ведется точечная застройка, т.е. в черте населенного пункта в порядке уплотнения.
В 2011 году  по Губернаторской программе « 75х75» начато строительство средней  общеобразовательной школы на 180 мест в с. Аллак, ввод которой планируется в декабре 2012г.
Сельсовет принимает участие в реализации федеральной программы «Социальное развитие села до 2012 года».  С начала действия данной программы социальные выплаты на строительство и приобретения жилья получили 7 семей на общую сумму3.5миллионов рублей, ими приобретено и построено 523 квадратных метров жилья
Основной задачей муниципального образования в сфере развития строительства является формирование земельных участков за счет средств инвесторов, как для точечной застройки, так и площадок для комплексной застройки, т.е. с объектами соцкультбыта и инженерными сетями.
1.4.2. Жилищно-коммунальная сфера
Жилищно-коммунальная сфера оказывает огромное социально-экономическое воздействие на ситуацию в нашем сельсовете. Проблемы ЖКХ назревали ряд лет и  стали одним из основных, если не главным препятствием для нормальной  социально-экономической жизни сельсовета. Не решив их, нельзя было  добиться  социальной стабильности и устойчивости в экономике. Проблемы, накопившиеся в  этой отрасли, привели к началу реформирования жилищно-коммунального комплекса и   в 2006 году коммунальное  хозяйство Каменского муниципального района претерпело крупные изменения. В сфере ЖКХ района была проведена модернизация, закрыты муниципальные унитарные предприятия и  образованы новые организации -  ИП Киль (вода и водоотведение)  Следует отметить, что эффективность работы предприятий жилищно-коммунального комплекса  с приходом частного инвестора, повысилась. 

В 2011 году произведена  подготовка к зимнему периоду водопроводных сетей. замена водопроводных сетей:

- с.Аллак- 500 м

В Аллакском детском саду проведен ремонт отопительной системы и установлена локальная котельная.

Ремонт улично-дорожной  сети сельсовета.
В частично отремонтировано и заменены ограждения  на кладбище.

Продолжались работы по проектированию схем территориального планирования сельсовета и  генерального плана сельсовета.

Произведено буртование свалок.
Произвели  монтаж уличного освещения на территориях сельсовета.

Разработан регламент муниципальных услуг на выдачу разрешений на строительство и ввод.

Ремонтные работы:

-оформлено 2 переводов  из жилого помещения в нежилое (магазины);

-выполнены согласования по 6 земельным участкам;

В 2011 году обследовано жилищные условия 4 ветеранов ВОВ и вдов, предоставлено 4 ветеранам ВОВ жилье по Федеральному закону № 5 от 12.01.1995 г.

В сельсовета приняты мероприятия согласно  муниципальной целевой программы  «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Каменском районе на 2011-2012 гг». За время реализации данной программы повысилась эффективность использования энергетических ресурсов в сельсовете на объектах социальной сфере на 2%, обеспечена динамика снижения потребления топливно-энергетических ресурсов на 5%.

1.4.3. Содержание территории сельсовета
 Вопросы содержания территории в границах населённых пунктов возложена на Администрацию сельсовета , в обязанности которой входит управление и контроль за содержанием и ремонтом улиц и дорог, благоустройством, озеленением и наружным освещением территории населенных пунктов, содержанием мест захоронения.

В Администрации сельсовета создана и работает административная комиссия, должностные лица которой вправе составлять  протоколы об административной ответственности граждан за нарушение правил благоустройства территории. Около 5% от составленных протоколов составляют протоколы за выброс мусора в неустановленных местах.

Специализированного транспорта по сбору и вывозу бытового мусора в сельсовете нет, поэтому используется наемный транспорт.
Протяженность дорог в сельсовете составляет 61 км, все дороги грунтовые. В сельсовете производится постоянное обновление дорожного полотна. В 2011 году на ремонт дорог и благоустройство территории сельсовета выделено 30 тыс. руб., в 2010 году – 30 тыс. руб.
Большое внимание уделяется освещенности населенных пунктов.  В 2011 году выполнены работы по устройству линий уличного наружного освещения в  сельсовете, установлены приборы учета. 
По мнению жителей, требует решения проблема благоустройства как сельсовета в целом, так и благоустройства дорог, развитие дорожного хозяйства необходимо выделить в приоритетных направлениях развития  сельсовета.
1.4.4. Транспорт

Бурное развитие народного хозяйства района в годы Советской власти сопровождалось развитием путей сообщения, в особенности железнодорожным строительством и созданием новых автомобильных магистралей. 

Транспортная инфраструктура Каменского района характеризуется сетью территориальных автомобильных дорог, участками федеральных, краевых автодорог и Западно-сибирской железной дороги.
Кроме того, почти ко всем крупным селам проложены асфальтированные и улучшенные дороги, но только не у нас. У нас только грунтовые дороги.. 

 1.5 Выполнение основных параметров Программы социально-экономического развития  Аллакского сельсовета на 2008-2012 годы                                                                                                     
Программа социально-экономического развития Аллакского сельсовета на 2008 -2012 годы стала документом, объединившим усилия органов исполнительной власти, негосударственных организаций осуществляющих свою деятельность на территории Аллакского сельсовета, в достижении цели:  «Достижение высокого уровня жизни населения на основе динамичного развития экономики». Реализация цели осуществлялась по 4 приоритетным направлениям.
В период 2008-2011 годов сельская политика повышения качества трудовых ресурсов и развития эффективного рынка труда и занятости населения была направлена на обеспечение баланса спроса и предложения на рынке труда, повышения производительности труда, вовлечение  безработных в общественное производство. За годы реализации Программы на период до 2012 года значительно выросла реальная заработная плата. Существенно повысился уровень поддержки  социально незащищенных слоев населения, что положительно сказалось на снижении уровня бедности граждан.

Удельный  вес малоимущих граждан, получивших социальную поддержку, в общем числе малоимущих граждан, обратившихся в органы социальной защиты населения, начиная с 2008 года, вырос с 3,2 млн. рублей в 2008 году до 4,8 млн. рублей в 2011 году.
Посредством  выполнения региональных целевых программ осуществлялось повышение качества жизни граждан пожилого возраста, оказание им адресной социальной помощи. За время реализации Указа Президента Российской Федерации от 07.05.2008 №714 «Об обеспечении жильем ветеранов Великой Отечественной войны 1941-1945 годов» за период 2010-2011 годы 4 ветерана улучшили свои жилищные условия. 3 ветеранов получили единовременную выплату на ремонт жилья. 
Задачи укрепления здоровья, создания условий для роста численности населения сельсовета, увеличения продолжительности жизни решались путем реализации комплекса мероприятий, предусмотренных муниципальной целевой программой «Демографическое развитие Каменского района». В результате в последние годы наблюдается увеличение рождаемости, снижается миграционная убыль населения.

Принимались меры по развитию физкультуры и спорта, принята муниципальная целевая программа «Развитие физической культуры и спорта в Каменском районе». В результате, число жителей Аллакского сельсовета, занимающихся физкультурой и спортом, в 2011 году увеличилось по сравнению с 2007 годом на 35 человек.

В системе образования в 2008-2011 годах начаты системные изменения, направленные на обеспечение его соответствия, как требованиям инновационной экономики, так и запросам общества. 

 В 2011 году по новым стандартам обучалось 17 первоклассников  в сельсовете. 
Установлены приборы учёта тепловой энергии в школе;  проведено энергетическое обследование ;  приобретены учебники в школьную библиотеку; 4 педагогов прошли курсы повышения квалификации;  кабинеты для 1 классов общеобразовательного учреждения;  проведен текущий ремонт с целью обеспечения выполнения требований к санитарно-бытовым условия и охране здоровья обучающихся. 

         Большое внимание уделялось сохранению и развитию культурно-исторического наследия сельсовета, обеспечению доступа к культурным ценностям и услугам всех слоев населения. В библиотечный фонд муниципальной библиотеки поступили новые издания энциклопедической, справочной, художественной, детской, краеведческой литературы. За последние пять лет в библиотечный фонд поступило более 5 тыс. экземпляров новой литературы.
      Особенно высокими темпами в 2008-2011 годах развивалась система сотовой связи.  Была установлена башня сотовой связи в сельсовете.
      В сельсовете созданы условия для стабильного развития растениеводства .  За последние пять лет валовой сбор зерна в среднем по району составил тыс. тонн, средняя урожайность зерна 14,4 ц/га
           В рамках Программы социально-экономического развития Аллакского сельсовета на 2008-2012 годы реализовалась 1 муниципальная целевая программа.   Результаты реализации целевых программ в экономической сфере достаточно успешны, об этом свидетельствует динамика развития сельсовета за последние пять лет.

    В целом оценка выполнения Программы на период до 2012 года представлена в таблице 9.
 Таблица 9.
Оценка выполнения основных индикаторов Программы социально-экономического развития Аллакского сельсовета на период до 2012года

	Наименование индикатора
	2012 год

(значение по Программе)
	2011 год

    факт
	2012 год

   оценка

	Средняя начисленная заработная плата одного работника (руб.)
	      10951
	    10040
	       11244

	Денежные доходы в расчете на душу населения (руб.)
	       10086
	     10231
	       11357

	Темп роста среднемесячной начисленной заработной платы (%)
	111
	114
	112

	Темп роста численности занятых в экономике (%)
	102
	102,3
	100,2

	Уровень официально зарегистрированной безработицы
	4,8
	4,9
	4,9

	Обеспеченность жильем (кв.м на душу населения
	30,3
	30,4
	30,7

	Индекс промышленного производства (%)
	102,9
	166,1
	109

	Индекс физического объема оборота розничной торговли (%)
	103,4
	122
	115

	Индекс физического объема оборота общественного питания (%)
	103,8
	106
	104

	Темп роста платных услуг населению (%)
	112,5
	118,8
	110,5

	Инвестиции в основной капитал на душу населения ( тыс. руб.)
	83
	75
	73

	Удельный вес безубыточных сельскохозяйственных организаций (%)
	83
	100
	95

	Удельный вес занятых в малом и среднем бизнесе в общей численности занятых в экономике (%)
	77
	61,5
	61,5

	Бюджетная обеспеченность  за счет налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета (руб. на душу населения)
	2967
	3460
	4545


     Учитывая итоги реализации Программы на период до 2012 года за 2008-2011 годы , 9 месяцев 2012 года  и оценивая ее выполнение в целом за 5 лет, можно сделать вывод, что большинство целей и задач Программы на период до 2012 года достигнуто.    

   2. ЦЕЛИ, ЗАДАЧИ  И ОСНОВНЫЕ МЕРОПРИЯТИЯ ПРОГРАММЫ

       Реализация Программы является  необходимым условием повышения качества жизни населения, обеспечиваемое экономическим ростом,  развитием социальной сферы и  среды проживания. 

        Главной целью Программы является  повышение качества жизни населения, обеспечиваемое экономическим ростом, развитием социальной сферы и среды проживания.

        Реализация целей Программы подразумевает решение задач. Каждая задача имеет комплекс мероприятий, за реализацию которых ответственны  Администрация сельсовета в соответствии с их полномочиями.
В Программе структурно выделены три блока целей, соответствующих целям долгосрочного социально-экономического развития Аллаксого сельсовета:

достижение высокого уровня и качества жизни населения;

создание условий для устойчивого экономического роста;

повышение эффективности управления.

1) Достижение высокого уровня и качества жизни населения Аллакского сельсовета предусматривает следующие направления:

улучшение демографической ситуации;

развитие массовой физической культуры и спорта;

создание условий для получения доступного и качественного образования;

реализация молодежной политики и патриотическое воспитание молодежи;

формирование условий для развития духовности, культуры и нравственного здоровья населения;

улучшение качества жизни социально незащищенных групп населения;

развитие рынка труда и обеспечение эффективной занятости; 

обеспечение населения качественным и доступным жильем.

2) Создание условий для устойчивого экономического роста Алакского сельсовета предусматривает следующие направления:

повышение конкурентоспособности промышленного производства сельсовета;

повышение конкурентоспособности аграрного комплекса сельсовета;

создание благоприятных условий для привлечения инвестиций;

развитие предпринимательства; 

обеспечение устойчивого развития потребительского рынка; 

развитие транспортного комплекса;

развитие информационно-телекоммуникационных технологий; 

модернизация жилищно-коммунального хозяйства.

3) Повышение эффективности управления Алтайского края предусматри вает следующие направления:

повышение эффективности государственного и муниципального управления;

управление государственной собственностью; 

управление государственными финансами;

управление природными ресурсами, обеспечение экологической безопасности;

обеспечение правопорядка, повышение безопасности жизни населения;

управление пространственным развитием региона.

2.1. Достижение высокого уровня и качества жизни населения

2.1.1. Улучшение демографической ситуации

В Аллакском сельсовете в последние годы рождаемость повысилась, но смертность все же остается высокой.

Целью демографической политики сельсовета является стабилизация численности населения и создание условий для ее роста.

Задачи:

снижение смертности населения, прежде всего высокой смертности мужчин в трудоспособном возрасте от внешних причин;

сохранение и укрепление здоровья населения, увеличение роли профилактики заболеваний и формирование здорового образа жизни;

повышение уровня рождаемости (в том числе за счет рождения в семьях второго и последующих детей);

управление миграционными процессами в целях снижения дефицита трудовых ресурсов в соответствии с потребностями экономики.

Мероприятия, направленные на решение поставленных задач: 

расширение и реализация комплекса мер государственной поддержки семьи как социального института; 

усиление государственной поддержки семей, имеющих детей; 

повышение доступности и увеличение объемов оказания помощи женщинам с применением вспомогательных репродуктивных технологий; 

разработка и применение мер социальной поддержки для женщин, родивших третьего (или последующего) ребенка, а также поддержка нуждающихся семей в случае рождения третьего или последующих детей посредством установления ежемесячной денежной выплаты в размере прожиточного минимума до достижения ребёнком возраста трёх лет (во исполнение Указа Президента №606 от 07.05.2012); 

создание для женщин, выходящих из отпуска по уходу за ребенком, условий, способствующих их возвращению к трудовой деятельности, организация системы повышения их квалификации и переобучения профессиям, востребованным на рынке труда; 

создание комплексной системы профилактики факторов риска заболеваний, в том числе социально значимых (алкоголизм, наркомания, все виды токсикомании), их ранней диагностики с применением передовых технологий; 

внедрение в сфере охраны труда системы управления профессиональными рисками; 

пропаганда семейных ценностей, в том числе формирование привлекательного образа семьи, материнства и отцовства; 

реализация комплекса мер по повышению миграционной привлекательности территорий и созданию благоприятных условий для адаптации иммигрантов к традициям и жизненному укладу населения сельсовета.

Ожидаемые результаты:

сохранение численности постоянного населения сельсовета;

повышение ожидаемой средней продолжительности жизни до 74 лет в 2017 году (во исполнение Указа Президента № 606 от 07.05.2012);

увеличение рождаемости и снижение смертности населения;

изменение отрицательного сальдо миграции в сторону положительных значений в среднесрочной перспективе.

2.1.2. Развитие массовой физической культуры и спорта

В настоящее время в сельсовете  в основном созданы правовые и организационные условия для развития физической культуры и спорта,  растет численность населения, занимающихся физической культурой и спортом.

Вместе с тем, остается ряд проблем в области развития физической культуры и спорта: 

недостаточное количество современных спортивных сооружений;

несоответствие уровня материальной базы и инфраструктуры физической культуры и спорта задачам развития массового спорта в сельсовете;

недостаточное количество профессиональных тренерских кадров;

неравные условия для занятий физической культурой и спортом для жителей сельской  и городской местности.

Цель - создание благоприятных условий для развития в сельсовете массовой физической культуры и спорта.

Задачи:

пропаганда физической культуры и спорта, здорового образа жизни;

развитие материально-технической базы учреждения  физической культуры и спорта в сельсовете;

развитие детско-юношеского спорта и подготовка спортивного резерва;

развитие кадрового потенциала в области физической культуры и спорта;

повышение эффективности спортивно-массовой работы.

Мероприятия, направленные на решение поставленных задач и достижение цели:

участие в  краевых летних и зимних олимпиад сельских спортсменов Алтая, малых городов Алтая; краевых спартакиад среди учащихся общеобразовательных школ;  других спортивно- массовых мероприятий;

приобретение спортивного инвентаря и оборудования;

обновление изношенных основных фондов имеющихся спортивных сооружений..

Ожидаемые результаты реализации мер, мероприятий, решения задач и достижения целей:

увеличение к 2017 году до 30 процентов удельного веса населения сельсовета, занимающегося физической культурой и спортом.
2.1.3. Создание условий для получения доступного и качественного 

образования

     В системе образования сельсовета происходят системные изменения, направленные на обеспечение его соответствия как требованиям инновационной экономики, так и запросам общества:  активно проводится комплексная модернизация школьного образования; меняется структура подготовки специалистов в соответствии с потребностями рынка труда в учреждениях начального и среднего профессионального образования, в высших учебных заведениях.

Вместе с тем, остаются  проблемы в области развития образования:

необходимость повышения квалификации работников системы образования, обновления педагогического корпуса, совершенствование механизмов привлечения в сферу образования и закрепления в ней молодых специалистов;

Цель - обеспечение доступности качественного образования, соответствующего требованиям инновационного социально ориентированного развития района.

Задачи:

обновление содержания образования и педагогических технологий;

развитие кадрового потенциала системы образования сельсовета;

создание новых форм жизнеустройства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей;

обеспечение доступного качественного дополнительного образования детей;

развития единой информационно-образовательный среды. 

Мероприятия, направленные на решение поставленных задач:

реструктуризация и развитие сети муниципальных дошкольных образовательных учреждений (Указ Президента Российской Федерации  от 7 мая 2012 года № 599);

перевод учреждения дошкольного образования на новую систему оплаты труда, доведение средней заработной платы педагогических работников дошкольных образовательных учреждений до средней заработной платы в сфере общего образования (Указ Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 597);

поддержка семей, воспитывающих детей раннего возраста и детей с ограниченными возможностями здоровья;

содействие устройству на воспитание в семьи детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей;

обеспечение успешной социальной адаптации выпускников детских домов и специальных (коррекционных) школ-интернатов из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей;

повышение эффективности и качества работы педагогов дополнительного образования детей через внедрение новой системы оплаты труда;  

совершенствование кадрового потенциала детских оздоровительных учреждений;

строительство, материальное и техническое оснащение образовательных учреждений;

обновление методов обучения и образовательных программ на основе использования современных электронных систем;

повышение квалификации работников системы общего, дошкольного образования, а также совершенствование механизмов привлечения в сферу образования и закрепления в ней молодых специалистов;

обеспечение уровня средней заработной платы педагогических работников образовательных учреждений общего образования до средней заработной платы в Алтайском крае (Указ Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 597);

Ожидаемые результаты реализации мер, мероприятий, решения задач и достижения целей:

к 2017 году будут созданы условия для повышения качества предоставления образовательных услуг в сельсовете;

обеспечение 100 % доступности дошкольного образования для детей 3-7 лет к 2016 году (Указ Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 599);

увеличение доли школьников, обучающихся в общеобразовательных учреждениях, отвечающих современным требованиям, предъявляемым к условиям образовательного процесса;

увеличение количества лиц, получивших по результатам единого государственного экзамена более 55 баллов от общей численности выпускников;

2.1.4. Реализация молодежной политики и патриотическое воспитание 

молодежи

Важнейшим фактором устойчивого развития сельсовета, роста благосостояния граждан и совершенствования общественных отношений является эффективная государственная молодежная политика. В последние годы в сельсовете систематизированы основные направления и подходы по широкому спектру молодежных вопросов, что позволило вывести работу с молодежью, молодежную политику на качественно новый, устойчивый уровень.

Вместе с тем, остается ряд проблем в области развития молодежной политики:

низкий уровень материально-технического оснащения инфраструктуры сферы молодежной политики;

недостаточное количество  жилья  по стоимости, доступной для молодых семей и молодых специалистов;

низкий уровень финансирования сферы молодежной политики.

Цель - создание условий для успешной социализации и эффективной самореализации молодежи, использование ее потенциала в интересах инновационного преобразования сельсовета.

Задачи:

вовлечение молодежи в социальную практику и ее информирование о потенциальных возможностях саморазвития, обеспечение поддержки научной, творческой и предпринимательской активности молодежи, повышение конкурентоспособности молодежи на рынке труда;

формирование эффективной системы государственной поддержки общественно значимых молодежных инициатив, общественных молодежных объединений, интеллектуальное и физическое развитие молодежи, поддержка художественного и научно-технического творчества молодежи;

поддержка института молодой семьи;

социализация молодежи, находящейся в трудной жизненной ситуации; 

гражданское образование и патриотическое воспитание молодежи, профилактика этнического и религиозно-политического экстремизма в молодежной среде;

Мероприятия, направленные на решение поставленных задач и достижение целей:

 увеличение численности молодых людей, принимающих участие в волонтерской деятельности, зарегистрированных в установленном порядке;

повышение привлекательности предпринимательской деятельности, донесение информации о существующих программах и формах поддержки молодых предпринимателей в районе, формирование положительного образа молодого предпринимателя в молодежной среде; 

формирование системы поддержки обладающей лидерскими навыками, инициативной и талантливой молодежи;

пропаганда семейных ценностей среди молодежи;

организация и проведение мероприятий гражданско-патриотического и военно-патриотического воспитания;

реализация мер государственной поддержки обеспечения жильем молодых семей.

Ожидаемые результаты реализации мер, мероприятий, решения задач и достижения целей:

создание в сельсовете благоприятных условий для реализации потенциала молодежи в интересах развития края;

увеличение количества молодых семей, улучшивших свои жилищные условия в рамках реализации МЦП «Обеспечение жильём  или улучшение жилищных условий молодых семей в Каменском районе Алтайского края».

2.1.5. Формирование условий для развития духовности, культуры и 

нравственного здоровья населения

Развитие культуры является ключевым фактором гармоничного развития человека, реализации его духовного потенциала. На протяжении  последних лет  сфера культуры стабильно развивалась.

Вместе с тем остался ряд проблем в области развития культуры и искусства:

 неравный доступ всех категорий населения района к культурному наследию и культурным ценностям, информационным ресурсам библиотек;

слабая включенность объектов культуры в рыночные отношения;

недостаточный уровень финансирования отрасли, не позволяющий повысить оснащенность учреждений культуры необходимым оборудованием, снизить степень износа материально-технической базы;

низкая заработная плата работников отрасли.

Цель - создание условий для равной доступности культурных благ, развития и реализации культурного и духовного потенциала жителей Аллакского сельсовета.

Задачи:

сохранение культурного наследия и устойчивое развитие сферы культуры; расширение возможностей использования объектов в воспитательных и образовательных целях;

создание условий для увеличения разнообразия видов услуг в сфере культуры, развития новых форм культурно-образовательных и дополнительных услуг, повышения качества культурного обслуживания жителей сельсовета;

обеспечение равного доступа жителей к культурным благам, укрепление материально-технической базы учреждений культуры;

расширение информационного пространства путем пополнения библиотечных  фондов сельсовета, создание собственных электронных баз данных;

стимулирование инновационной художественно-творческой деятельности работников культуры и искусства;

совершенствование организационных, экономических и правовых механизмов развития сферы культуры;

удовлетворение потребностей всех категорий пользователей в услугах в сфере архивного дела и реализация прав граждан на получение и использование информации, содержащейся в архивных документах.

Мероприятия, необходимые для решения задач и достижения цели:

реализация мероприятий по обеспечению сохранности объектов культурного наследия, проведение противоаварийных работ на объектах культурного наследия, 

модернизация объектов социальной сферы, укрепление материально-технической базы учреждений культуры, искусства и художественного образования;

внедрение информационных технологий (компьютеризация учреждения культуры);

поддержка гастрольной и фестивальной деятельности;

поэтапное повышение заработной платы работников учреждений культуры;

совершенствование и развитие системы подготовки, переподготовки и повышения квалификации кадров отрасли.

Ожидаемые результаты реализации мер, мероприятий, решения задач и достижения целей:

рост посещаемости культурно-досуговых мероприятий;

доля учащихся учреждений художественного образования в общей численности учащихся к 2017 году увеличится до 17%.

2.1.6. Улучшение качества жизни социально незащищенных групп 

населения

В Аллакском сельсовете на системной основе реализуются меры по модернизации и развитию сектора социальных услуг, развитию механизмов социальной адаптации и социальной поддержки населения, снижению социального неравенства. Значительные усилия предпринимаются для повышения уровня жизни семей с детьми, особенно многодетных семей; повышению качества жизни граждан пожилого возраста; профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, социального сиротства.

Вместе с тем остается ряд проблем в области социальной поддержки населения:

недостаточная обеспеченность доступности среды, системы адаптации инвалидов к существующим условиям жизни;

высокий удельный вес населения, в том числе трудоспособного, нуждающегося в различных формах социальной поддержки.

Цель - повышение уровня и качества жизни социально уязвимых категорий населения путем обеспечения эффективного функционирования системы социальных гарантий (социальной защиты).

Задачи:

оптимизация системы оказания социальных услуг;

повышение эффективности сектора социальных услуг, оказание поддержки социально уязвимым категориям населения;

обеспечение обязанностей государства по оказанию мер социальной поддержки отдельным категориям граждан;

повышение качества социальных услуг, предоставляемых лицам старшего возраста и инвалидам;

обеспечение качества социальных услуг, оказываемых семьям и детям, оказавшимся в трудной жизненной ситуации.

Мероприятия, направленные на решение поставленных задач и достижение целей.

Система социального обслуживания в ближайшие годы будет модернизирована с учетом норм проекта Федерального закона «Об основах социального обслуживания населения в Российской Федерации», а также в соответствии с изменениями, вносимыми в Федеральный закон «О государственной социальной помощи». Изменения будут направлены на: 

повышение уровня, качества, доступности и эффективности социального обслуживания населения;

эффективное, целевое и адресное использование средств, направляемых на социальные нужды.

На решение вышеуказанных задач направлены программные мероприятия в области социальной поддержки населения:

адресная социальная поддержка малоимущих граждан и граждан, находящихся в трудной жизненной ситуации;

предоставление мер социальной поддержки в виде социальных выплат; 

оказание государственной поддержки многодетным семьям, установление с 1 января 2013 года в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 606 «О мерах по реализации демографической политики Российской Федерации» ежемесячной денежной выплаты при рождении (усыновлении) третьего ребенка или последующих детей до достижения ребенком возраста трех лет;

создание условий для обеспечения беспрепятственного доступа к приоритетным объектам и услугам в приоритетных сферах жизнедеятельности инвалидов и маломобильных групп населения;

совершенствование работы в области профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, профилактики семейного неблагополучия  и социального сиротства, социальной поддержки семей, воспитывающих детей-инвалидов.

Ожидаемые результаты реализации мер, мероприятий, решения задач и достижения целей:

создание благоприятного социального климата;

увеличение к 2017 году доли малоимущих граждан, получивших социальную поддержку, в общем числе малоимущих граждан, обратившихся в органы социальной защиты населения, до 99 %.

2.1.7. Развитие рынка труда и обеспечение эффективной занятости

Гибкий эффективно функционирующий рынок труда является важнейшей составляющей инновационной экономики. В период 2008-2011 годов в сельсовете политика содействия эффективной занятости была направлена на обеспечение баланса спроса и предложения на рынке труда, повышение производительности труда, вовлечение безработных в общественное производство. В результате, преодолены наиболее острые проблемы сферы занятости, возникшие под воздействием мирового финансово-экономического кризиса, рынок труда в основном нормализовался.

Вместе с тем, наряду с положительной динамикой основных показателей, в сфере занятости населения сельсовета остается ряд нерешенных проблем, носящих долгосрочный характер: 

дисбаланс спроса и предложения на рынке труда;

большой удельный вес неофициальной занятости;

недостаточная сбалансированность рынков труда и образовательных услуг;

дифференциация локальных рынков труда по степени экономической активности и уровню жизни населения;

высокий уровень безработицы;

несмотря на стабильно высокие темпы роста заработной платы, уровень оплаты труда работников сохраняется ниже среднекраевого.

Цель - создание условий для развития эффективного рынка труда, обеспечивающего стабильный рост качества занятости и уровня жизни населения Аллакского сельсовета.

Задачи:

обеспечение экономики сельсовета трудовыми ресурсами, необходимыми для его устойчивого социально-экономического развития;

содействие сохранению имеющихся и созданию новых рабочих мест, отвечающих стандартам социальной ответственности;

повышение уровня развития инфраструктуры и эффективности регулирования процессов на рынке труда;

реализация системы государственных гарантий граждан в осуществлении права на труд и защиту от безработицы.

Мероприятия, направленные на решение поставленных задач: 

использование возможности внешней трудовой миграции для формирования квалифицированного кадрового потенциала;

повышение информированности населения сельсовета о ситуации на рынке труда и в сфере социально-трудовых отношений;

повышение качества действующих рабочих мест;

ввод новых рабочих мест, отвечающих стандартам социальной ответственности;

выстраивание партнерских отношений государственной службы занятости с кадровыми службами предприятий, службами по трудоустройству выпускников;

совершенствование деятельности основного посредника на рынке труда – государственной службы занятости;

содействие интеграции на рынок труда и вовлечение в эффективную занятость безработных граждан, в том числе обладающих недостаточной конкурентоспособностью на рынке труда (женщин, находящихся в отпуске по уходу за ребенком до достижения им возраста трех лет, инвалидов и пр.) (во исполнение Указов Президента №№ 597, 606 от 07.05.2012);

обеспечение социальной поддержки безработных граждан с целью поддержания их дохода и недопущения роста социальной напряженности.

Ожидаемые результаты:

снижение уровня официально зарегистрированной безработицы с 2,9% по отношению к численности трудоспособного населения в 2011 году до 2,0% в 2017 году;

увеличение доли трудоустроенных граждан в общей численности граждан, обратившихся в органы службы занятости за содействием в поиске подходящей работы;

увеличение удельного веса трудоустроенных инвалидов в общей численности инвалидов, обратившихся в органы службы занятости за содействием в поиске подходящей работы, до 26% к 2017 году (во исполнение Указа Президента № 597 от 07.05.2012);

увеличение к 2017 году размера реальной заработной платы в 
1,1 раза относительно уровня 2012 года (во исполнение Указа Президента №597 от 07.05.2012).

2.1.8. Обеспечение населения качественным и доступным жильем

Комфортная среда проживания является одним из основных элементов качества жизни населения сельсовета. Рынок жилья ежегодно обновляется, совершенствуются механизмы стимулирования жилищного строительства и меры по увеличению покупательского спроса населения на жилье, в том числе за счет привлечения средств путем развития ипотечного жилищного кредитования. 

Вместе с тем, приобретение и строительство жилья на практике пока остается доступны лишь ограниченному кругу семей из-за ряда проблем в области жилищного строительства:

недостаточные темпы жилищного строительства;

недостаточно развита в сельсовете отрасль по производству строительных материалов;

высокая стоимость строительства жилья.

Цель - обеспечение населения сельсовета доступным, качественным жильем.

Задачи:

создание условий для развития массового жилищного строительства,;

поддержка обеспечения земельных участков, предназначенных для жилищного строительства, социальной, коммунальной и дорожной инфраструктурой; 

развитие кадрового потенциала в области жилищного строительства;

Мероприятия, направленные на решение поставленных задач и достижение цели:

обеспечение жилыми помещениями отдельных категорий граждан;

обеспечение территорий жилой застройки объектами инженерной, транспортной и социальной инфраструктуры;

утверждение документов территориального планирования, 

развитие строительной индустрии и промышленности  строительных материалов в т.ч. индустриального домостроения;

строительство жилья за счет средств частных инвесторов, в том числе за счет привлеченных средств граждан и кредитных ресурсов;

Ожидаемые результаты:

увеличение годового объема ввода жилья с созданием условий для достижения к 2020 году годового объема ввода жилья на 1 проживающего до      1 кв.м.;

2.2. Создание условий для устойчивого экономического роста 

2.2.1. Повышение конкурентоспособности промышленного 

производства

Промышленность сельсовета на  протяжении последних пяти лет наращивает потенциал промышленного производства за счет ввода новых производственных мощностей, модернизации и технического перевооружения, внедрения новых и совершенствования действующих технологий, эффективного управления производством. 

Для того чтобы промышленная отрасль в сельсовете приобрела новое качество инновационного роста  необходимо решить ряд имеющихся проблем, таких как:

недостаточный уровень технической и технологической оснащенности промышленной отрасли, выражаемый в высокой энергоемкости, сырьеемкости и трудоемкости производства; 

низкий уровень инновационной активности промышленных предприятий;

недостаток собственных финансовых средств для развития, сопровождающийся проблемами в получении банковских кредитов: высокие процентные ставки, отсутствие залогового имущества;

усиление потребности предприятий в квалифицированных рабочих кадрах.

Целью промышленной политики является повышение конкурентоспособности промышленной продукции на российском  рынке, создание устойчивого  энерго- и теплообеспечения района.

Задачи:

стимулирование развития приоритетных видов обрабатывающей промышленности: производства  стройиндустрии;

модернизация технологического оборудования и технологий производства в промышленности;

создание новых инновационно-ориентированных, энергоэффективных и ресурсосберегающих производств высших технологических укладов, инновационных продуктов, прорывных технологий, основанных на экономике знаний;

развитие минерально-сырьевой базы сельсовета, добычи полезных ископаемых;

развитие энергетической инфраструктуры, технологическое обновление энергетического комплекса, внедрение энергосберегающих технологий;

развитие системы профориентации, подготовки и переподготовки кадров. 

Мероприятия, направленные на решение поставленных задач и достижение цели:

стимулирование инвестиционной деятельности предприятий промышленного комплекса; 

содействие участию предприятий промышленного комплекса в реализации федеральных, краевых целевых программ;

поддержка внедрения новых, прогрессивных и экологически безопасных технологий производства, внедрения международных систем менеджмента качества и безопасности продукции;

создание сети территориально-производственных кластеров, индустриальных парков, зон опережающего развития, способствующих структурной диверсификации промышленности и росту ее конкурентоспособности на внутреннем и внешнем рынках;

расширение внутреннего рынка промышленной продукции путем развития механизмов межотраслевой производственной кооперации;

развитие непрерывной системы подготовки и переподготовки квалифицированных кадров.

Ожидаемые результаты:

увеличение объемов промышленного производства за период 2013-2017 г.г. в 1,2 раза;

увеличение доли инновационной продукции в общем объеме промышленного производства;

обеспечение промышленного комплекса квалифицированными управленческими и рабочими кадрами.

2.2.2. Повышение конкурентоспособности аграрного сектора сельсовета
В сельсовете отрасль сельского хозяйства является ведущей отраслью. Взвешенный и сбалансированный подход к развитию производства сельскохозяйственной продукции способствует обеспечению продовольственной безопасности не только внутри района, но и в масштабах края. В сельсовете реализуются активные мер государственной поддержки сельского хозяйства и стимулирования инвестиционной деятельности в отрасли, в результате чего увеличиваются показатели эффективности сельскохозяйственного производства. 

Вместе с тем в отрасли сохраняется ряд проблем:

несовершенство земельных отношений, нарушение научно-обоснованной системы земледелия;

недостаточные темпы технологической модернизации аграрного производства;

ограниченный доступ сельскохозяйственных товаропроизводителей к рынкам сбыта в условиях возрастающей монополизации торговых сетей;

недостаточный уровень развития страхования рисков в сельском хозяйстве;

низкий уровень инновационной активности сельхозтоваропроизводителей;

Целью политики развития сельского хозяйства сельсовета является повышение конкурентоспособности аграрного комплекса сельсовета и устойчивое его развитие  на основе роста эффективности производства сельскохозяйственной продукции. 

Задачи:

создание условий для сохранения и восстановления плодородия почв, совершенствование земельных отношений, развитие мелиорации сельскохозяйственных земель;

стимулирование роста производства основных видов сельскохозяйственной продукции;

стимулирование инвестиционной деятельности и инновационного развития агропромышленного комплекса;

поддержка создания и развития малых форм хозяйствования, в том числе сельскохозяйственной потребительской кооперации;

повышение уровня рентабельности в сельском хозяйстве для обеспечения его устойчивого развития;

улучшение кадрового обеспечения агропромышленного комплекса;

диверсификация сельской экономики, повышение занятости, уровня и качества жизни  населения.

Мероприятия, направленные на решение поставленных задач и достижение цели:

развитие производства продукции растениеводства и животноводства;

стимулирование развития племенной базы, повышения генетического потенциала сельскохозяйственных животных;

содействие созданию высокопродуктивных молочных и мясных ферм;

поддержка начинающих фермеров;

развитие информационно-консультационной службы и системы информационного обеспечения агропромышленного комплекса;

 внедрение  передового опыта в сельскохозяйственных организациях и малых формах хозяйствования;

содействие в подготовке и переподготовке кадров для агропромышленного комплекса;

стимулирование развития  несельскохозяйственных видов деятельности в сельской местности;

улучшение жилищных условий граждан, в том числе молодых семей и молодых специалистов;

Результатом реализации политики в сфере повышения эффективности сельскохозяйственного производства будет:

обеспечение среднегодового прироста производства валовой продукции сельского хозяйства в сопоставимых ценах не менее 2% в год;

обеспечение среднегодового прироста объема инвестиций в основной капитал сельского хозяйства не менее 2% в год;

повышение эффективности сельскохозяйственного производства;

рост рентабельности сельскохозяйственных организаций; 

увеличение заработной платы в сельском хозяйстве.

2.2.3. Создание благоприятных условий для привлечения инвестиций

Рост инвестиционной активности является решающим фактором модернизации экономики, роста ее конкурентоспособности, а также ключевым условием создания благоприятной социальной среды, комфортного проживания  населения сельсовета.
Для дальнейшего роста объема инвестиций в основной капитал и улучшения инвестиционного климата необходимо решение следующих проблем:

недостаточно развитая система привлечения инвестиций и сопровождения инвестиционных проектов;

низкая обеспеченность инвестиционных площадок объектами инфраструктуры;

недостаточное использование ресурсного потенциала сельсовета в привлечении инвестиций.

Цель – создание благоприятных условий для привлечения инвестиций в развитие экономики и социальной сферы Алакского сельсовета.

Для достижения данной цели определены следующие задачи:

снижение административных барьеров и качественное улучшение условий ведения бизнеса;

создание системы эффективной коммуникации между органами исполнительной власти, местного самоуправления и инициаторами инвестиционных проектов в целях формирования и реализации крупных межмуниципальных проектов;

развитие практики государственно-частного партнерства;

повышение эффективности бюджетных инвестиций, активное участие в реализации проектов и программ, финансируемых из краевого бюджета.

Для достижения вышеназванной цели и решения поставленных задач планируется реализация следующих мероприятий:

проведение мониторинга инвестиционного климата в сельсовете;

расширение инструментария поддержки инвестиционных проектов проработка новых финансовых инструментов, стимулирующих деятельность инвесторов (субсидирование части затрат лизингополучателей, грантовая поддержка отдельных сфер и направлений и т.д.);

формирование плана создания объектов необходимой для инвесторов инфраструктуры;

строительство объектов инженерной инфраструктуры для подготовки инвестиционных площадок;

разработка и принятие адресной инвестиционной программы в сельсовете на среднесрочный период;

Ожидаемые результаты к 2017 году:

 сокращение количества и сроков проведения административных процедур при реализации инвестиционно-строительных проектов;

улучшение инвестиционного климата (согласно опросам предпринимателей и инвесторов).

2.2.4. Развитие предпринимательства

Малое и среднее предпринимательство в сельсовете  развивается с положительной динамикой и занимает достаточно прочные позиции. Для его развития реализовывались мероприятия, направленные на создание благоприятных условий для интенсивного развития малого и среднего предпринимательства, 
создан информационно-консультационный центр по поддержке предпринимательства, решаются вопросы подготовки профессиональных кадров для сферы малого и среднего предпринимательства, а также в вовлечение молодежи в предпринимательскую деятельность. 

Вместе с тем, остается ряд проблем в сфере предпринимательства:

недостаток стартового капитала и профессиональной подготовки для успешного начала предпринимательской деятельности;

неблагоприятные внешние факторы (высокая конкуренция, низкая платежеспособность, высокие расходы на электроэнергию);

Цель - формирование благоприятных условий для ведения бизнеса в сельсовете.

Задачи:

развитие инфраструктуры поддержки малого бизнеса и обеспечение ее доступности;

сокращение административных барьеров;

организация доведения стартующего малого бизнеса до устойчивого уровня;

пропаганда предпринимательской деятельности в сельсовете, содействие развитию молодежного предпринимательства.

Мероприятия, направленные на решение поставленных задач и достижение целей:

формирование в пределах полномочий сельсовета благоприятной правовой среды для развития малого и среднего предпринимательства, содействие устранению неоправданных экономических и административных барьеров;

развитие системы информационной поддержки субъектов малого предпринимательства;

содействие развитию малого предпринимательства в производственных секторах, в том числе в агропромышленном комплексе;

содействие развитию инновационного малого и среднего предпринимательства, в том числе в научно-технической деятельности;

содействие повышению образовательного уровня и правовой культуры предпринимателей в рамках ВЦП «Губернаторская программа подготовки профессиональных кадров для сферы малого и среднего предпринимательства Алтайского края» на 2013-2016 годы;

В целом решение поставленных задач будет осуществляться в рамках  мероприятий муниципальной целевой программы «Поддержка и развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в Каменском районе» на 2011-2013 годы и разработки аналогичной программы на последующий плановый период.

Ожидаемые результаты реализации программы социально-экономического развития в сфере малого и среднего бизнеса:

увеличение к 2017 году до 75% удельного веса занятых в малом и среднем бизнесе от численности занятых в экономике;

профессиональная переподготовка (ежегодно) до5 представителей малого и среднего предпринимательства, а также объектов инфраструктуры поддержки предпринимательства.

2.2.5. Обеспечение устойчивого развития потребительского рынка

Динамика экономических показателей потребительского рынка свидетельствует о стабилизации ситуации в отрасли. 
Вместе с тем в данном секторе экономики сельсовета имеют место следующие проблемы:

диспропорция в развитии и территориальном размещении объектов инфраструктуры;

Цель - создание условий для наиболее полного удовлетворения спроса населения на разнообразные безопасные и качественные товары и услуги.

Задачи:

совершенствование методов государственного регулирования потребительского рынка; 

развитие инфраструктуры потребительского рынка с учетом достижения установленных нормативов минимальной обеспеченности населения в сфере реализации товаров и услуг;

развитие современных торговых форматов, обеспечивающих высокий уровень сервиса и контроль качества товаров;

стимулирование развития долгосрочных взаимоотношений торговых организаций и товаропроизводителей, осуществляющих деятельность на территории сельсовета;

создание разветвленной и эффективно работающей системы питания населения вне дома.

Мероприятия, направленные на решение поставленных задач:

реализация проектов развития сферы торговли и услуг с ориентацией на современные технологии обслуживания;

достижение установленных нормативов обеспеченности населения площадью торговых объектов на всей территории сельсовета;

           развитие предприятий  общественного питания ;

содействие развитию торговли в малых и отдаленных населенных пунктах;

развитие  дорожного сервиса и повышения уровня оказываемых услуг.

Реализация мероприятий предусмотрена в рамках муниципальной целевой программы «Развитие торговой деятельности в Каменском районе» на 2012-2016 годы.

Ожидаемые результаты реализации мер, мероприятий, решения задач и достижения целей к 2017 году:

достижение установленных нормативов минимальной обеспеченности населения объектами торговой инфраструктуры на территории сельсовета;   

рост оборота розничной торговли и общественного питания.

2.2.6. Развитие транспортного хозяйства

Создание условий для повышения конкурентоспособности экономики и качества жизни населения сельсовета невозможно без развитой транспортной инфраструктуры. Транспортная инфраструктура сельсовета характеризуется сетью территориальных автомобильных дорог,  Западно-сибирской железной дороги.
Вместе с тем в отрасли остаются проблемы:

отставание реальных потребительских свойств автомобильных дорог от нормативных требований;

несоответствие выделяемых на содержание, ремонт и строительство (реконструкцию) средств нормативной потребности.

Цель - удовлетворение потребностей инновационного социально ориентированного развития экономики и общества в конкурентоспособных качественных транспортных услугах.

Задачи:

сохранение и развитие существующей дорожной сети общего пользования;

обеспечение населенных пунктов постоянной круглогодичной связью с сетью автомобильных дорог общего пользования по дорогам с твердым покрытием;

повышение комплексной безопасности населения на транспорте;

сохранение и развитие инфраструктуры автомобильного, железнодорожного транспорта, грузовых и пассажирских перевозок.

Мероприятия:

строительство, ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования межмуниципального значения и искусственных сооружений, расположенных на них;

оснащение объектов транспортной инфраструктуры системами безопасности;

Ожидаемые результаты:

увеличение грузооборота и пассажирооборота всех видов транспорта;

2.3. Повышение эффективности управления

2.3.1. Повышение эффективности  муниципального управления

В рамках программы проведения административной реформы в Аллакском сельсовете в последние годы активно реализуются мероприятия, направленные на повышение качества предоставления  муниципальных услуг, упрощение соответствующих процедур. 

Проблемы:

недостаточно эффективное межведомственное взаимодействие при предоставлении  муниципальных услуг;

низкая степень оснащенности управленческого труда  информационными и техническими средствами.

Целью повышения эффективности  муниципального управления являются расширение доступности и повышение качества предоставления муниципальных услуг жителям сельсовета.

Основными задачами для достижения указанной цели являются:

повышение доступности и качества муниципальных услуг в социально значимых сферах;

формирование эффективной системы оказания муниципальных услуг с помощью информационно-коммуникационной сети «Интернет»;

повышение профессионализма сотрудников  для обеспечения эффективного выполнения муниципальных  функций.

Мероприятия, направленные на решение поставленных задач:

снижение административных барьеров на основе совершенствования разрешительной и контрольно-надзорной деятельности в различных отраслях в соответствии с имеющимися у органов местного самоуправления полномочиями;

реализация мероприятий административной реформы, в том числе по противодействию коррупции в сферах деятельности органов местного самоуправления;

расширение использования информационных технологий для повышения качества и доступности муниципальных услуг, в том числе создание и развитие «электронного правительства»;

обеспечение информационной открытости деятельности органов местного самоуправления;

формирование системы мониторинга качества и доступности муниципальных услуг, проведение регулярного мониторинга качества и доступности  муниципальных услуг;

повышение эффективности работы с кадровым резервом на муниципальной службе и резервом управленческих кадров;

повышение квалификации и переподготовка  муниципальных служащих и выборных должностных лиц местного самоуправления.

Результатами указанных мероприятий станут:

рост удовлетворенности населения качеством услуг, предоставляемых Администрацией сельсовета;

2.3.2. Управление муниципальной собственностью

Формирование эффективной системы управления муниципальной собственностью является необходимым условием повышения конкурентоспособности и инвестиционной привлекательности сельсовета. 

Проблемы в управлении муниципальной собственностью:

недостаточно высокий уровень эффективности использования муниципального недвижимого имущества.

Целью совершенствования управления муниципальной собственностью является повышение эффективности управления муниципальным имуществом.

Перечень ключевых задач, решение которых обеспечивает достижение поставленных целей:

оптимизация состава муниципального имущества; 

обеспечение внедрения мер действенного контроля за эффективным управлением муниципальным имуществом, его сохранностью, в том числе с использованием современных информационно-технологических ресурсов;

обеспечение доходов сельского бюджета от использования и приватизации муниципального имущества.

Перечень основных мероприятий по обеспечению эффективного управления муниципальной собственностью:

сокращение объема имущества, находящегося в  муниципальной собственности, с учетом задач обеспечения полномочий  органов местного самоуправления;

создание условий для привлечения инвестиций, развития частно-государственного партнерства, направленного на снижение предпринимательских и инвестиционных рисков, развитие и стимулирование инновационных инициатив частных инвесторов, развитие фондового рынка;

применение прозрачных и эффективных приватизационных процедур, основанных на принципах рыночной оценки, равного доступа к имуществу и открытости деятельности органов исполнительной власти;

выполнение плановых работ по оптимизации структуры (реорганизация, преобразование, ликвидация, передача «с уровня на уровень») муниципальных предприятий и учреждений;

реализация механизма предоставления на безвозмездной основе земельных участков льготным категориям граждан для жилищного строительства, личного подсобного хозяйства.

Результатами указанных мероприятий станут:

поступление в сельский бюджет максимально возможных в текущей экономической ситуации доходов от использования и продажи муниципального имущества за счет применения рациональных инструментов управления не менее 0,5 млн. руб. ежегодно до 2017 года.

2.3.3. Управление муниципальными финансами

Работа по укреплению бюджетной системы, повышению эффективности расходования средств, в Аллакском сельсовете проводится на системной основе. 

Вместе с тем в бюджетной системе сельсовета сохраняется ряд проблем:

средняя собственная доходная база;

дотационность бюджета,  ограничивающая  бюджетное участие сельсовета в развитии производственной и социальной инфраструктуры; 

Целью бюджетной политики сельсовета является обеспечение макроэкономической стабильности, сбалансированности и устойчивости бюджета.

Задачи: 

обеспечение сбалансированности расходных полномочий и ресурсов для их обеспече​ния, повышение эффективности расходования бюджетных средств;

повышение качества финансового менеджмента в бюджетном секторе;

совершенствование процедур размещения муниципального заказа;

обеспечение прозрачности и открытости бюджетного процесса.

Исходя из заданной цели и задач, с учетом изменений, которые планируется осуществить на краевом уровне, бюджетная политика сельсовета будет осуществляться путем реализации следующих основных мероприятий:

создание в Аллакском сельсовете рациональной сети учреждений, качественное формирова​ние  муниципальных заданий для бюджетных и автономных учреждений и нормативов их финансового обеспечения, совершенствование перечня оказываемых ими услуг;

усиление роли финансового контроля, в том числе в вопросах оценки эффективности использования бюджетных средств, качества финансового менеджмента, анализа достигнутых результатов, утверждаемых в муниципальных заданиях;

разработка и реализация комплекса мероприятий по выявлению резервов и мобилизации дополнительных налоговых и неналоговых доходов в консолидированный бюджет сельсовета реализация потенциала повышения эффективности бюджетных расходов, заложенного в Программе по повышению эффективности бюджетных расходов на период до 2013 года;

сохранение и финансовое обеспечение в качестве приоритетов бюджетной политики поручений, данных  в Указах Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года;

при формировании бюджета сельсовета на очередной год и плановый период, начиная с 2013 года,  предусматривать бюджетные ассигнования на реализацию мер по поэтапному доведению среднего уровня оплаты труда отдельным категориям работников, оказывающих муниципальные услуги, до уровней, установленных Указом Президента Российской Федерации  от 7 мая  2012 года № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики». При этом, темпы повышения среднего уровня оплаты труда указанным категориям работников должны быть четко увязаны с этапами оптимизационных мероприятий, направленных на повышение эффективности соответствующих отраслей социальной сферы;

системное управление закупочным процессом, предусматривающее организационное единство процессов планирования, размещения заказов и исполнения  муниципальных контрактов;

мониторинг и оценка эффективности исполнения  муниципальных контрактов.

2.3.4. Управление природными ресурсами, обеспечение экологической безопасности

Аллакский сельсовет в силу сложившейся структуры экономики относится к экологически чистым . 

Вместе с тем внутри сельсовета формируются полюса экологического неблагополучия, что негативно отражается на качестве жизни людей, их здоровье и продолжительности жизни. Основными проблемами в сфере экологической безопасности являются:

загрязнение в поверхностных водных ресурсов, почв в результате хозяйственной деятельности человека;

недостаточное развитие территориальной системы экологического мониторинга;

наличие территорий с низким качеством питьевой воды;

слабое развитие инфраструктуры по сбору, переработке и захоронению отходов;

низкая экологическая культура населения.

Цель - обеспечение экологической безопасности и развитие природно-ресурсного потенциала сельсовета.

Задачи: 

снижение уровня негативного воздействия на окружающую среду в результате хозяйственной и иной деятельности и восстановление нарушенных экологических систем;

развитие природно-ресурсного потенциала, повышение эффективности использования природных ресурсов;

сохранение естественных экологических систем, объектов животного и растительного мира;

обеспечение населения достоверной информацией о состоянии и об охране окружающей среды, формирование экологической культуры населения.

Мероприятия, направленные на решение поставленных задач и достижение целей:

поддержка перспективных инвестиционных проектов в сфере обращения с отходами  по направлению «Чистый муниципалитет» в рамках грантов Губернатора Алтайского края в сфере экономики;

обустройство существующих санкционированных объектов накопления и размещения твердых бытовых отходов;

приобретение транспортных средств для сбора, вывоза твердых бытовых отходов; 

выявление и ликвидация несанкционированных мест размещения отходов;

формирование экологической культуры населения, обеспечение населения достоверной информацией о состоянии окружающей среды;

проведение конкурса проектов по предоставлению грантов Губернатора Алтайского края в сфере экологического воспитания, образования и просвещения; 

Ожидаемые результаты реализации мер, мероприятий, решения задач и достижения целей: 

увеличение доли населения сельсовета, вовлеченного в процесс экологического образования, воспитания и просвещения.

2.3.5. Обеспечение правопорядка, повышение безопасности жизни населения

Целенаправленная деятельность по вопросам устойчивого развития Аллакского сельсовета позволила достичь приемлемого уровня обеспечения безопасности жизнедеятельности населения и объектов экономики и инфраструктуры сельсовета.

Вместе с тем, остается ряд проблем, к основным из которых можно отнести:

недостаточно эффективная профилактика правонарушений среди лиц,  склонных к противоправному поведению, профилактика пьянства и алкоголизма;

недостаточно развитая материально-техническая база (оснащенность техническими средствами фиксации правонарушений), в том числе служебных помещений;  

относительно высокий уровень смертности в дорожно-транспортных происшествиях. 

Цель - достижение высокого уровня личной безопасности граждан, защита их законных прав и интересов, безопасности дорожного движения, защита от угроз, связанных с чрезвычайными ситуациями.

Задачи:

формирование эффективной системы профилактики правонарушений;

обеспечение охраны жизни и здоровья граждан, защиты их имущества;

обеспечение безопасности дорожного движения и законных интересов участников дорожного движения;

защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.

Мероприятия, направленные на решение поставленных задач и достижение целей:

дальнейшее построение в районе действенной и эффективной системы профилактики правонарушений, повышение уровня правовой культуры граждан; 

разработка и последующая реализация долгосрочных целевых программ «Профилактика преступлений и иных правонарушений в Каменском районе», «Повышение безопасности дорожного движения в Каменском районе»;

повышение материально-технической обеспеченности органов внутренних дел; 

 повышение безопасности дорожного движения, сокращение детского дорожно-транспортного травматизма;

проведение мероприятий по  возмездной сдаче населением оружия, боеприпасов, взрывчатых веществ, взрывных устройств;

проведение мероприятий по предупреждению и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.

Ожидаемые результаты:

снижение уровня преступности до 15,1на 1 тыс. человек населения;

снижение уровня дорожно-транспортных происшествий. 

2.3.6. Управление пространственным развитием региона

За последние годы социально-экономическое развитие муниципального образования Аллакский сельсовет характеризуется устойчивыми тенденциями экономического роста: наблюдается рост промышленного и сельскохозяйственного производства, улучшилось финансовое положение предприятий, сократился уровень официально зарегистрированной безработицы, продолжился динамичный рост заработной платы и основных показателей потребительского рынка. 

Сельская политика во всех сферах деятельности осуществляется с учетом факторов пространственного развития, направлена на сглаживание территориальных диспропорций в экономике и социальной сфере, повышение экономической активности муниципальных образований. Однако остается ряд проблем в социально-экономическом развитии муниципальных образований: 

неравномерность развития территорий, что снижает устойчивость развития экономики  сельсовета в целом;

средний уровень дотационности  сельсовета.

Целью политики в отношении муниципального образования является выравнивание уровня социально-экономического развития территорий сельсовета, создание условий для роста экономики, благосостояния и качества жизни населения.

Задачи:

переход к политике стимулирования , демонстрирующих комплексное социально-экономическое развитие и рост эффективности деятельности органов местного самоуправления;

устойчивое развитие территорий населения на основе создания достойных условий для жизни и деятельности населения.

Основные мероприятия по реализации задач пространственного развития:

развитие взаимодействия муниципальных образований с органами исполнительной власти района,  в рамках заключаемых Администрацией Каменского района и органами местного самоуправления соглашений;

активизация межмуниципального сотрудничества (соглашения о совместном использовании социальной, транспортной инженерной инфраструктуры, о сотрудничестве в реализации крупных инфраструктурных проектов);

формирование административных и финансово-экономических условий, обеспечивающих привлечение инвестиций в развитие экономики, социальной сферы, инженерной и транспортной инфраструктуры муниципального образования;

создание новых рабочих мест и содействие трудоустройству незанятого населения;

стимулирование предпринимательских инициатив по развитию поддержки малого и среднего предпринимательства;

комплекс мероприятий по развитию территорий поселений, направленных на повышение уровня жизни сельского населения, снижение дифференциации в уровне обеспеченности объектами социальной сферы и инженерной инфраструктуры, обеспечение занятости населения, повышение престижности проживания в сельской местности, закрепление кадров на селе.
3. МЕХАНИЗМ РЕАЛИЗАЦИИ И РЕСУРСНОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ

ПРОГРАММЫ

Программа социально-экономического развития Аллакский сельсовет утверждается Аллакским сельским Советом  депутатов, имеет статус нормативного правового акта и является ориентиром для разработки текущих планов и программ развития сельсовета и отдельных его сфер.

Реализация  Программы социально-экономического развития Аллакского сельсовета потребует скоординированной политики и согласованных действий всех участников: федеральных региональных и   местных органов власти, бизнес-структур, коммерческих банков и иных финансовых институтов. Главным инициатором и координатором работы по реализации  Программы должна стать Администрация сельсовета. 

Финансовое обеспечение  Программы.

Все крупные планы и проекты, вошедшие в  Программу, требуют совместного финансирования из нескольких источников.

Источниками финансирования отдельных программных мероприятий и проектов являются:

1) средства федерального и краевого бюджетов, выделяемые в составе федеральных и краевых целевых программ;

2) средства местного бюджета;

3) внебюджетные средства (собственные средства предприятий; корпоративные средства организаций – инвесторов). Этот источник является основным для реального сектора экономики.

Нормативно-правовое обеспечение.

Для нормативно-правового обеспечения реализации мероприятий Программы потребуется:

1) определить перспективные площадки для развития новых производств и для массового жилищного строительства, уточнить транспортную схему сельсовета и схемы развития инженерной инфраструктуры;

2) разработать и утвердить пакет муниципальных правовых актов, способствующих привлечению инвестиций на территорию сельсовета;

3) установить четкие и прозрачные процедуры конкурсного рассмотрения, экспертизы (в том числе градостроительной и экологической), общественного обсуждения и отбора инвестиционных проектов.

Организационное обеспечение.

Для реализации  Программы социально-экономического развития Аллакского сельсовета необходимо осуществить комплекс мероприятий организационного характера:

1) разработать программу вовлечения в обсуждение и реализацию программных мероприятий предпринимательских кругов и активной части населения района, которая должна включать:

- периодические встречи населения с руководителями сельсовета;

- социологические опросы населения;

- использование возможностей местных средств массовой информации;

- меры по информированию населения о планах развития сельсовета и результатах их реализации;

- пропаганду среди широких слоев населения необходимость участия в решении вопросов социально-экономического развития сельсовета;

- поддержку гражданских инициатив, деятельности органов территориального общественного самоуправления, направленных на улучшение состояния конкретных населенных пунктов, способствующих развитию муниципального сообщества, осознанию жителями сельсовета своей ответственности за его судьбу.

2) организовать обучение работников Администрации сельсовета и депутатов Аллакского  сельского Совета депутатов современным методам управления социально-экономическим развитием муниципальных образований, осуществлять повышение квалификации муниципальных кадров не реже одного раза в три года.

3) провести маркетинговое исследование территории сельсовета, в ходе которого могут быть, в частности, выявлены:

- неиспользуемые или используемые не по целевому назначению земельные участки;

- затраты потенциальных инвесторов, связанные с выбором и подготовкой площадок строительства, использованием местных строительных материалов, получением необходимой и достоверной информации, стоимостью и сроками оформления необходимой документации и др.;

- наличие высвободившихся в результате сокращения производства зданий цехов и предприятий сельсовета с транспортными подходами и инженерной инфраструктурой; должен быть составлен перечень таких зданий с техническими характеристиками и определены условия соглашений с их собственниками о возможном размещении в них новых производств;

- наличие неиспользуемых объектов незавершенного строительства, которые могут оказаться привлекательными для потенциальных инвесторов.

4) Обеспечить расширение возможностей использования внебюджетных источников для финансирования жилищного и социально-культурного строительства.

4. ОЖИДАЕМЫЕ РЕЗУЛЬТАТЫ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ

За период реализации Программы будут заложены основы для дальнейшей реализации стратегических направлений развития экономики и социальной сферы сельсовета.

 Осуществление предусмотренных в Программе мероприятий позволит создать необходимые условия для устойчивого социально-экономического развития сельсовета на уровне, обеспечивающем реализацию и достижение параметров Концепции социально-экономического развития  Аллакского сельсовета на период до 2025 года (целевые  значения показателей Программы социально-экономического развития Аллакского сельсовета Каменского района  на 2013-2017 годы изложены в Приложении 1).

5. ОРГАНИЗАЦИЯ УПРАВЛЕНИЯ ПРОГРАММОЙ И КОНТРОЛЬ
ЗА ХОДОМ ЕЕ РЕАЛИЗАЦИИ

Общее руководство реализацией Программы осуществляется главой Администрации сельсовета.

Текущее руководство возлагается на  заместителя главы Администрации сельсовета.

В их функции входит текущий контроль и мониторинг реализации мероприятий и индикаторов Программы.

Задача осуществления мониторинга реализации программных мероприятий и своевременного внесения в него необходимых изменений возлагается  на Администрацию сельсовета.

Мониторинг  Программы социально-экономического развития сельсовета – это процесс текущего измерения и учета важнейших индикаторов деятельности по выполнению плана, ее результатов. Мониторинг характеризует выполнение Программы в количественных показателях: выполнялись ли запланированные мероприятия, какие ресурсы были потрачены и в каком объеме и т.д.; представляет собой важный инструмент для контроля выполнения стратегии и управления социально-экономическим развитием сельсовета; дает возможность выявить существующие или потенциальные недостатки проекта прежде, чем они перерастут в серьезную проблему. Данные периодического мониторинга показывают нехватку или, наоборот, перерасход ресурсов в процессе реализации плана. Это дает возможность их более эффективного использования.

В целом, данные мониторинга позволяют «измерять» социально-экономические процессы и получать  информацию о направлениях развития сельсовета.

Один из важнейших моментов при организации мониторинга – отбор индикаторов. Основой мониторинга выполнения  Программы социально-экономического развития может стать система индикаторов качества жизни и показателей, включаемых в паспорт муниципального образования. Применение системы индикаторов в качестве основы для мониторинга реализации программы означает регулярный (раз в квартал) сбор первичной статистической информации о развитии района и расчет на ее базе индикаторов качества жизни и показателей, включаемых в паспорт Аллакского сельсовета. Таким образом, формируется электронная база данных на базе  Администрации сельсовета. Показатели индикаторов позволят анализировать социально-экономические тенденции в развитии и оценить степень воздействия Программы на текущее развитие сельсовета. На основании такого анализа будут приниматься решения по корректировке в случае необходимости графика реализации мероприятий. В соответствии с результатами анализа социально-экономического развития сельсовета готовятся соответствующие периодические аналитические отчеты о текущей ситуации.

                                                      Приложение 1

                                                                                                                  к программе социально-экономического                     

                                                                                             развития Аллакского сельсовета                                                                                                     

                                                                            на 2013-2017 годы  
Целевые индикаторы Программы социально-экономического развития  Аллакс кого сельсовета 
Каменского района Алтайского края на 2013-2017годы

Основными индикаторами социально-экономического развития сельсовета будут являться показатели социально-экономического развития, которые в долгосрочной перспективе прогнозируются на следующем уровне:

	№ п.п.
	Показатель
	Единица измерения
	2010год факт
	2011год факт
	2012 год оценка
	2015 год прогноз
	2017 год прогноз

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Финансово-экономические показатели

	1   1.
	Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг (всеми категориями производителей) 
	на душу населения, руб.
	34869
	71971
	89351
	152239
	169810

	12.
	Сумма прибыли организаций (крупные и средние) 
	на душу населения, руб.
	317
	    244
	310
	318
	350

	3.
	Удельный вес прибыльных крупных и средних  организаций в общем числе крупных и средних организаций
	в % к общему числу крупных и средних организаций
	100
	100
	100
	100
	100

	14.
	Оборот розничной торговли
	на душу населения, руб.
	18738
	24823
	28890
	42274
	47347

	15.
	Оборот общественного питания
	на душу населения, руб.
	1043
	1241
	1400
	1600
	1650

	16.
	Объем инвестиций в основной капитал (за исключением бюджетных средств), всего
	на душу населения, руб.
	6115
	5424
	3810
	4057
	4321

	17.
	Уровень зарегистрированной безработицы (на конец года)
	%
	4,9
	2,9
	4,9
	4,5
	4,0

	18.
	Оборот малых предприятий на одного жителя
	на душу населения, руб.
	28650
	29254
	30704
	32700
	34825

	19.
	Объем собственных доходов местного бюджета
	на душу населения, руб.
	
	
	
	
	

	110.
	Динамика налоговых доходов местного бюджета 
	% к предыдущему году
	94,8
	105,4
	128
	106
	105

	111.
	Динамика неналоговых доходов местного бюджета
	% к предыдущему году
	71,8
	71,3
	86,6
	100,7
	100

	Медико-экологические показатели

	21.
	Численность населения (среднегодовая)
	% к предыдущему году
	
	
	100
	100
	100

	.2.
	Число родившихся 
	на 1000 населения, человек
	15,1
	13,6
	14,0
	15,2
	17

	23.
	Число умерших
	на 1000 населения, человек
	21,4
	18,3
	18,1
	17,2
	16

	24.
	Коэффициент естественного прироста населения 
	на 1000 населения, человек
	-6,3
	-4,7
	-4,1
	-2
	    +1

	25.
	Коэффициент младенческой смертности
	на 1000 человек родившихся живыми
	-
	-
	-
	-
	-

	26.
	Коэффициент смертности населения в трудоспособном возрасте
	на 1000 человек соответствующего возраста
	9,4
	5,8
	5,6
	5,0
	4,8

	 Показатели материального благосостояния

	31.
	Реальная среднемесячная начисленная заработная плата
	% к предыдущему году
	109,9
	114
	112
	112
	110

	32.
	Реальные денежные доходы населения
	% к предыдущему году
	86,1
	109,7
	110
	110
	105

	33.
	Общая площадь жилых помещений, приходящаяся в среднем на одного жителя муниципального образования, всего
	кв. м
	30,3
	31,4
	32,7
	33
	34

	34.
	Общая площадь жилых помещений, приходящаяся в среднем на одного жителя муниципального образования, в том числе введенная в действие за год
	кв. м
	0,042
	0,053
	0,076
	0,1
	0,12

	35.
	Доля муниципальных дорог, не отвечающих нормативным требованиям
	%
	97.7
	98
	97.5
	97.5
	97.5

	Показатели развития социально ориентированного общества

	41.
	Численность детей в дошкольных образовательных учреждениях
	человек
	28
	35
	41
	60
	60

	42.
	Доля лиц, сдавших единый государственный экзамен по русскому языку и математике, в общей численности выпускников муниципальных общеобразовательных учреждений, участвовавших в едином государственном экзамене по данным предметам
	%
	100
	100
	100
	100
	100

	43.
	Доля детей в возрасте от 3 до 7 лет, получающих дошкольную образовательную услугу и услугу по их содержанию в организациях различной организационно-правовой формы и формы собственности, в общей численности детей от 3до 7 лет.
	%
	49
	50
	50
	60
	70

	44.
	Охват учащихся общеобразовательных школ летним отдыхом
	%
	52
	54
	54
	60
	60

	5.
	Оснащенность образовательных учреждений компьютерными классами
	в % от общего числа образовательных учреждений
	80
	95,2
	100
	100
	100

	46.
	Количество экземпляров новых поступлений в библиотечные фонды общедоступных библиотек
	единиц на 1000 населения
	225
	213
	225
	240
	320

	47.
	Удельный вес населения, систематически занимающегося физической культурой и спортом
	%
	20
	22
	25
	27
	29

	48.
	Обеспеченность спортивными залами в муниципальном образовании 
	тыс. кв. м на 10000 населения
	1,8
	1,8
	1,8
	1,8
	2,1

	49.
	Обеспеченность плоскостными сооружениями в муниципальном образовании 
	тыс. кв. м на 10000 населения
	8
	8
	       8
	        8
	9

	410.
	Число детей, оставшихся без попечения родителей
	% от общего количества детей
	4,4
	4,1
	4,2
	4,1
	4,1

	411.
	Число зарегистрированных преступлений
	на 10000 населения, ед.
	15,6
	15,3
	15
	13,2
	11

	412.
	Доля преступлений, совершенных несовершеннолетними или при их соучастии, в общем числе зарегистрированных преступлений
	%
	7
	7
	6,8
	5,5
	4


                                                                                                                                         Приложение 2
                                                                                                                                                           к Программе социально- экономического 

                                                                                                                                         развития Алакского сельсовета 

                                                                                                                                         на 2013-2017 годы
                                                                                                 ПЕРЕЧЕНЬ

                                                     мероприятий к  Программе социально-экономического развития
                                                    Алакского сельсовета Каменского района Алтайского края на 2013-2017годы

	№

п/п
	Наименование  мероприятий
	Объем

финансир.

на

2013-2017
годы
	в том числе по источникам :
	Ожидаемый эффект

	
	
	
	Краевой 
бюджет
	 Районный
бюджет
	Местный

бюджет
	Внебюджет-ные ср-ва

(собств. и заемные)
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	1.
	Развитие сельского хозяйства
	
	
	
	
	
	

	
	2013 г
	5,3
	
	
	
	5,3
	

	
	2014 г
	6.3
	
	
	
	6.3
	

	
	2015 г
	7.3
	
	
	
	7.3
	

	
	2016г
	8.3
	
	
	
	8.3
	

	
	2017г.
	9.3
	
	
	
	9.3
	

	2.2
	Реконструкция и ремонт котельных
	
	
	
	
	
	

	
	Перенос котельной с. Аллак в ДК                                             2013г.                                
	0,2
	
	
	0,2
	
	

	3.
	Строительство, ремонт и содержание дорог:
	
	
	
	
	
	Улучшение качества дорог в районе

	
	2013 г
	0.03
	
	
	0.03
	
	

	
	2014 г
	0.04
	
	
	0.04
	
	

	
	2015 г
	0.05
	
	
	0.05
	
	

	
	2016 г
	0.05
	
	
	0.05
	
	

	
	2017 г
	0.06
	
	
	0.06
	
	

	
	в том числе:      
	
	
	
	
	
	

	
	Содержание дорог                     2013г

2014г

2015г

2016г

2017г
	0.03
0.04

0.05

0.05

0.06
	
	
	0.03
0.04

0.05

0.05

0.06
	
	

	4.
	Образование
	
	
	
	
	
	

	
	2013г
	0.025
	
	0.025
	
	
	

	4.3
	Текущий ремонт МКДОУ
	
	
	
	
	
	

	
	с. Аллак
	0.025
	
	0.025
	
	
	Повышение качества жизни детей, создание условий для воспитания, становления и формирования личности ребенка.

	5.


	Культура
	
	
	
	
	
	Развитие культурных традиций, вовлечение народных масс в творческих процесс, повышение доступности культурных услуг



	
	2013г
	0,8
	
	
	0,8
	
	

	
	2014 г
	0,85
	
	
	0,85
	
	

	
	2015 г
	0,91
	
	
	0,91
	
	

	
	2016 г
	0,97
	
	
	0,97
	
	

	
	2017г
	1,0
	
	
	1,0
	
	

	5.1
	Поддержка и развитие самодеятельного искусства, народного творчества и культурно-досуговой деятельности
	
	
	
	
	
	

	
	2013г
	0,8
	
	
	0,8
	
	

	
	2014 г
	0,85
	
	       
	0,85
	
	

	
	2015 г
	0,91
	
	
	0,91
	
	

	
	2016 г
	0,97
	
	
	0,97
	
	

	
	2017г.
	1,0
	
	
	1,0
	
	

	5.2
	Капитальный  ремонт  ДК:
	
	
	
	
	
	Создание комфортных условий для работников культуры и зрителей.

	
	с. Аллак
	0.65
	
	
	0.65
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	6.


	Развитие физической культуры, спорта 
	
	
	
	
	
	

	
	2013 г
	0,15
	
	
	0,15
	
	

	
	                                     2014 г       
	0,15
	
	
	0,15
	
	

	
	2015 г
	0,2 2
	
	
	0,2 2
	
	

	
	                                     2016 г       
	0.22
	
	
	0.22
	
	

	
	2017г.
	0.22
	
	
	0.22
	
	

	
	Проведение спортивных мероприятий
	
	
	
	
	
	Развитие физических и воспитание морально-волевых качеств молодежи.

	
	2013 г
	0,05
	
	
	0,05
	
	

	
	2014г
	0,05
	
	
	0,05
	
	

	
	2015г
	0,05
	
	
	0,05
	
	

	
	2016г
	0,05
	
	
	0,05
	
	

	
	2017г
	0,07
	
	
	0,07
	
	

	
	Приобретение спортивного инвентаря
	
	
	
	
	
	Организация досуга молодежи и подростков, воспитание гражданских качеств

	
	2013 г
	0,10
	
	
	0,07
	
	

	
	2014г
	0,10
	
	
	0,075
	
	

	
	2015г
	0.17
	
	
	0,080
	
	

	
	2016г
	0,17
	
	
	0,085
	
	

	
	2017г
	0,15
	
	
	0,09
	
	Создание комфортных условий для занятия населения физкультурой и спортом.

	7.

	Развитие малого предпринимательства
	
	
	
	
	
	

	
	2013 г
	0.85
	
	
	
	0.85
	

	
	2014 г
	
	
	
	
	
	

	
	2015 г
	
	
	
	
	
	

	
	2016 г
	
	
	
	
	
	

	
	2017г.
	
	
	
	
	
	

	7.2
	Открытие предприятий бытового обслуживания:
	
	
	
	
	
	Удовлетворение потребностей населения в платных услугах.

	
	Открытие пекарни в
 с. Аллак                           2014 г.

                                           
	0,85

	
	
	
	0,85
	

	7.3
	Строительство баз отдыха:                                                
	
	
	
	
	
	Организация культурного отдыха населения.                                                                                                                                                                                                                                 

	
	(в районе бывшего села   Красный плакат:                   2базы       2014г
	2,0
	
	
	
	2,0
	

	
	                               2базы       2015г
	3,0
	
	
	
	3,0
	

	
	                                2базы      2016г
	4,2
	
	
	
	4,2
	

	
	                                2базы      2017г
	5,5
	
	
	
	
	

	
	               ИТОГО: 

                                       2013 г

                                       2014 г

                                       2015 г

                                       2016 г

                                       2017 г
	7,255

9.34

11.41

13.74

16.08
	
	0.025
	1.08

1.04

1.11

1.24

2.0
	6.15

8.3

10.3

12.5

14.8
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