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О реализации 
плана противодействия коррупции  на территории муниципального образования Каменский район  Алтайского края на 2014-2016 годы, утвержденного постановлением Администрации Каменского района  от 06.03.2014 №57.
В соответствии с вышеуказанным планом Администрацией района и ее органами проделана следующая работа.

Организовано  взаимодействие Администрации района с территориальными органами федеральных органов исполнительной власти, органами государственной власти Алтайского края и органами местного самоуправления сельских поселений Каменского района Алтайского края в сфере противодействия коррупции. Так, между Администрацией района и Каменской межрайонной прокуратурой  заключено соглашение от 12.02.2013 о взаимодействии, которым, в частности,  предусмотрена дача заключений Каменской межрайонной прокуратурой на нормативные правовые акты органов местного самоуправления.

По вопросам прохождения муниципальной службы регулярно осуществляется обмен информацией с Департаментом Администрации Алтайского края по вопросам государственной службы и кадров, правовым департаментом.
 В Администрации района  антикоррупционная экспертиза проводится в соответствии  с частью 4 статьи  3  Федерального  закона  от  17   июля   2009 г.   N 172-ФЗ   «Об антикоррупционной  экспертизе  нормативных  правовых  актов  и   проектов нормативных   правовых   актов»,            «Правилами проведения антикоррупционной  экспертизы  нормативных  правовых  актов  и   проектов нормативных правовых  актов»,  утвержденными постановлением  Правительства Российской   Федерации   от   26   февраля   2010 г.   N 96, Решением Каменского районного собрания депутатов от 28.10.2009 №34 «О Порядке проведения антикоррупционной экспертизы муниципальных нормативных правовых актов и проектов муниципальных нормативных правовых актов», постановлением Администрации района   от 12.11.2009 «Об определении уполномоченного органа Администрации района на проведение антикоррупционная  экспертизы  муниципальных нормативных правовых актов  и проектов муниципальных нормативных правовых актов».

В  2014 году юридическим отделом Администрации района проведена антикоррупционная экспертиза 65-ти проектов муниципальных нормативных правовых актов. Выявлено 3 коррупциогенных фактора, которые, впоследствии были устранены разработчиками проектов нормативных правовых актов. За 9 месяцев 2015 года проведено16 антикоррупционных  экспертиз. коррупциогенных факторов выявлено не было.
 Всеми органами Администрации района отслеживается информация об изменениях в законодательстве в части, касающейся их непосредственно.  Все муниципальные правовые акты приведены в соответствие с действующим законодательством. 
Регулярно приводится в соответствие с законодательством и совершенствуется Положение  об условиях, порядке организации муниципальной службы в Администрации  Каменского района Алтайского края и квалификационных требованиях по  должностям муниципальной службы, утвержденное решением Каменского районного Собрания депутатов Алтайского края от 18.06.2008 №  32. 

Личный прием граждан в Администрации Каменского района организован в соответствии с Регламентом Администрации Каменского района, утвержденным распоряжением Администрации Каменского района от 25.03.2009 № 22-р «О регламенте Администрации Каменского района». Прием граждан по личным вопросам главой Администрации Каменского района Штином В.Г. организован по особому графику (2 раза в месяц: второй и четвертый понедельник каждого месяца). Прием граждан главой Каменского района Хохом И.Н. также организован по особому графику (1 раз в месяц: четвертый понедельник каждого месяца). Прием граждан по личным вопросам должностными лицами Администрации района осуществляется ежедневно, кроме выходных и праздничных дней. 

Мониторинг качества предоставления муниципальных услуг в Администрации Каменского района (далее – Мониторинг) осуществляется в соответствии с «Порядком проведения мониторинга удовлетворенности заявителей качеством предоставления муниципальных услуг», утвержденным заместителем Губернатора Алтайского края В.В. Снесарем 03.07.2013. Мониторинг проводится 1 раз в полугодие. По данным Мониторинга, проведенного за 1 полугодие 2015 года удовлетворенность заявителей качеством предоставления муниципальных услуг, включенных в мониторинг, составляет от 97 до 100%.

В соответствии с Положением о формировании и ведении реестра муниципальных услуг муниципального образования Каменский район Алтайского края, утвержденным постановлением Администрации Каменского района от 24.02.2012 № 71 «Об утверждении Положения о формировании и ведении реестра муниципальных услуг муниципального образования Каменский район Алтайского края» в Администрации района утвержден реестр муниципальных услуг муниципального образования Каменский район Алтайского края (постановление Администрации района от 30.01.2013 № 20 «Об утверждении реестра муниципальных услуг муниципального образования Каменский район Алтайского края» в редакции постановлений Администрации района от 29.05.2013 № 187; 20.06.2013 № 214). В реестр муниципальных услуг включено 20  услуг. Для каждой из них утвержден административный регламент предоставления муниципальной услуги, в котором, в том числе, указан порядок предоставления муниципальной услуги в электронном виде.  Описаны процедуры подачи заявки через Единый портал государственных услуг, возможность запроса необходимых документов по каналам межведомственного электронного взаимодействия, а также порядок получения результата предоставления   услуги в электронном виде.

Размещение закупок  товаров, выполнение работ и услуг для  обеспечения муниципальных нужд  и нужд бюджетных учреждений на территории муниципального образования Каменский район Алтайского края осуществляется в строгом соответствии с Федеральным законом РФ от 05.04.2013 №44-ФЗ « О контрактной системе в сфере закупок  товаров,  работ,  услуг для  обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее- Закона №44-ФЗ) , а также в рамках действующих положений Гражданского кодекса РФ и иных подзаконных актов с учетом мер ответственности при размещении закупок, установленных Кодексом об административных правонарушениях РФ.

    В целях соблюдения законодательства о размещении закупок  в Каменском районе,  Каменским  районным Собранием депутатов  определен уполномоченный орган  в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд Каменского района Алтайского края и порядке его взаимодействия с заказчиками (решение №8 от 12.03.2014),  а постановлением Администрации района от 25.03.2014 №89  создана контрактная служба Администрации Каменского района Алтайского края по осуществлению закупок путем проведения конкурсов, аукционов, запросов котировок, запросов предложений.
Муниципальным образованием принимаются следующие меры по совершенствованию условий, процедур и механизмов муниципальных закупок:

- проводятся совместные семинары и совещания с муниципальными заказчиками района по разъяснению законодательных норм, связанных с размещением закупок, в том числе по тематике соблюдения заказчиками требований Закона №44-ФЗ при разработке закупок для их последующего размещения, соблюдение заказчиками ограничений, налагаемых Законодательством РФ в сфере  закупок при заключении контрактов, в том числе с единственным поставщиком (исполнителем, подрядчиком);

- регулярно проводятся разъяснения заказчикам об ответственности, предусмотренной Кодексом об административных правонарушениях; 

-  постоянно заказчикам оказывается методическая помощь и ежедневные консультации;

- постоянно отслеживаются изменения, вносимые в законодательные акты в сфере контрактной системы  закупок, и соответственно ведется работа по приведению   муниципальных правовых актов в соответствие с действующим законодательством в сфере контрактной системы закупок;

- проводится анализ эффективности бюджетных расходов из муниципального бюджета при проведении закупок для муниципальных нужд, сопоставительный анализ закупочных и среднерыночных цен на закупаемую продукцию и условий закупок;

- размещение заказов на поставку товаров,  выполнение работ, оказание услуг производится на Общероссийском официальном сайте  http: // www.zakupki.gov.ru/ ;

- ежегодно составляется план-график муниципальных закупок, который корректируется в течение года.

 Списание основных средств осуществляется в соответствии с решением Каменского районного Собрания депутатов от 31.10.2012  № 42 «Об утверждении Положения о порядке списания муниципального имущества Каменского района Алтайского края». В 2014-2015 году основные средства не списывались.

Продажа имущества осуществляется в соответствии с решением Каменского районного Собрания депутатов от 22.02.2012  № 7 «Об утверждении Положения о порядке и условиях приватизации муниципального имущества» и планом приватизации на 2014, 2015  годы. В 2014 продано три автомобиля посредством публичного предложения, а в 2015 году -2. Также в период 2014-2015 годов, с торгов продано 6 земельных участков. В аренду муниципальное имущество в 2014-2015  годах не передавалось. Проведен аукцион по продаже права на заключение договоров аренды 7 земельных участков. Продажа имущества и земельных участков осуществляется на принципах эффективности, справедливости, публичности, открытости и прозрачности процедур. Информация о проведении аукционов и конкурсов публикуется в СМИ, а также, в соответствии законодательством, на официальном сайте торгов torgi.gov.ru. 

Комитетом по экономике и правлению имуществом регулярно проводятся проверки использования муниципального имущества, переданного в аренду, и оперативное управление с целью недопустимости использования имущества не по целевому назначению.

Проверки, ревизии по определению законности расходования  бюджетных средств проводятся в соответствии с планом и Порядком осуществления комитетом администрации Каменского района по финансам, налоговой и кредитной политике внутреннего муниципального финансового контроля, который утвержден постановлением Администрации Каменского района № 20 от 22.01.2014 «Об утверждении Порядка осуществления комитетом Администрации Каменского района по финансам, налоговой и кредитной политике внутреннего муниципального финансового контроля».
Так,  в 2014 году проведено 8 ревизий: в Администрациях Гоноховского, Корниловского, Новоярковского, Столбовского,   Попереченского, Телеутского, Филипповского сельсоветов, а также в комитете Администрации Каменского района по образованию, в 2015 году- 3 ревизии в Аллакском, Верх-Аллакском, Плотниковском сельсоветах, а также ревизии по выполнению требований  Закона №44-ФЗ в Аллакском, Верх-Аллакском, Толстовсктм сельсоветах.
Во исполнение решения Каменского районного Собрания депутатов №55 от 18.12.2013 «О бюджете муниципального образования Каменский район на 2014 год» муниципальные гарантии в 2014-2015 году не предоставлялись.
Текущий контроль  над операциями с бюджетными средствами, осуществляется постоянно. В течение всего периода осуществляется санкционирование расходов в соответствии с приказом № 23 от 31.12.2008 «Об утверждении порядка исполнения районного бюджета по расходам, санкционирования оплаты денежных обязательств, подлежащих исполнению за счет средств районного бюджета, приостановления санкционирования оплаты денежных обязательств получателей средств районного бюджета».
Главными распорядителям бюджетных средств муниципальных образований сельских поселений предоставляются ежемесячные отчеты об исполнении смет расходов и об исполнении местных бюджетов.

     Комитет по экономике и правлению имуществом является администратором поступления доходов от использования муниципального имущества. Комитетом осуществляется начисление арендной платы и контроль за своевременностью ее поступления. В 2014-2015 году арендаторам муниципального имущества и земельных участков было направленно 96 претензий и уведомлений о необходимости внесения арендной платы. При неисполнении арендаторами обязанности по внесению арендной платы в суд направляются исковые заявления о взыскании задолженности.

Юридическим отделом Администрации района  в период с декабря  2012 года по настоящее время   было подано 38  исков о взыскании с должников денежных средств в счет погашения   арендной платы за земли сельскохозяйственного назначения, а также расторжения договоров аренды с недобросовестными арендаторами. По результатам    рассмотрения вышеуказанных исков были  приняты решения арбитражного суда Алтайского края  о взыскании арендной платы на общую сумму  21 411 981,85 руб. (Дела №№ А03-19541/2012, А03-19540/2013, А03-19536/2012, А03-19539/2012, А03-18280/2013 , А03-19020/2013, А03-18554/2013, А03-18555/2013 и другие). Исполнительные документы, полученные по вступившим в силу решениям направлены в Каменский межрайонный отдел судебных приставов, а также Межрайонный отдел судебных приставов  по исполнению особо важных  исполнительных производств УФССП по Алтайскому краю,  для исполнения.

Кроме того, вследствие длительной и значительной  задолженности отдельных сельскохозяйственных организаций, Администрация района и комитет Администрации района по экономике и управлению имуществом были вынуждены обратиться в арбитражный суд Алтайского края о признании должником (банкротом) ООО «Толстовское» (долг составляет 3 141 612 рублей 08 коп.), ООО «Рассвет»  (долг составляет 2 977585  рублей 22 коп.), ООО «Колхоз «Восток»  (долг составляет 12 146 773  рубля 75 коп).
В настоящее время в отношении ООО «Толстовское» (дело №А03-20586/2014), ООО «Рассвет» (дело №А03-20754/2014) введены процедуры наблюдения, в отношении ООО «Колхоз «Восток» (дело №А03-17621/2014) продолжается введенная 15.05.2015 процедура конкурсного производства.
 В соответствии с Федеральным законом  от 09.02.2009 №8-ФЗ «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления» Администрацией района принято постановление от 07.12.2012 №540 «Об утверждении Положения об официальном сайте Администрации Каменского района Алтайского края», которым определенно, что Официальный сайт Администрации Каменского района Алтайского края  расположен по адресу: http://kamenrai.ru в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет». Право на доменное имя  kamenrai.ru принадлежат Администрации Каменского района.

Информация и выступления должностных лиц по вопросам противодействия коррупции содержатся в разделах «Постановления», «Кадры».
Так, в вышеуказанных разделах содержатся нормативно-правовые акты органов местного самоуправления, связанные с противодействием коррупции (планы работ, положение о комиссии по соблюдению требований к служебному поведению  муниципальных служащих и урегулированию конфликта интересов, размещаются сведения о доходах, расходах,  об имуществе и обязательствах имущественного характера муниципальных  служащих Администрации района и Администраций сельсоветов).
Постановлением от 07.12.2012 №540 «Об утверждении Положения об официальном сайте Администрации Каменского района Алтайского края»,  утвержден  перечень информации о деятельности Администрации района, ее органов, районного Собрания депутатов и муниципальных образований сельских поселений, определены лица, ответственные за ведение сайта, предоставления информации для размещения на сайте Администрации района. в соответствии с вышеуказанными нормами вся необходимая информация размещена на официальном Администрации района для всеобщего доступа.
По итогам анализа обращений граждан в Администрацию района фактов проявления коррупции со стороны муниципальных служащих Администрации района не выявлено.
 Уполномоченным должностным лицом Администрации района по профилактике коррупционных и иных правонарушений, а также начальником отдела по вопросам муниципальной службы и кадров в рабочем порядке оказываются консультации муниципальным служащим, руководителям муниципальных учреждений по вопросам применения общих принципов служебного поведения муниципальных служащих, по заполнению справок о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, оказывается консультативная помощь по вопросам соблюдения законодательства о муниципальной службе и противодействии коррупции, в т.ч. об установлении наказания за коммерческий подкуп, получение и дачу взятки, посредничество во взяточничестве, об увольнении в связи с утратой доверия.

При назначении на должность муниципальной службы граждан, замещавших должности государственной, муниципальной службы, начальник отдела по вопросам муниципальной службы и кадров направляет уведомление о приеме на службу бывшему работодателю гражданского, муниципального служащего.

При увольнении с муниципальной службы, гражданину, включенному в перечень должностей муниципальной службы, в течение двух лет после увольнение с которых, гражданин  имеет право замещать должности в коммерческих и некоммерческих организациях, если отдельные функции управления данными организациями входили в должностные обязанности муниципального служащего, с согласия комиссии по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих и урегулированию конфликта интересов в отношении муниципальных служащих Администрации района (постановление Администрации района от 07.02.2013 № 31), при выдаче трудовой книжке напоминается об его обязанностях.

В соответствии с п.10 ст.13 Федерального закона от 07.02.2007 № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации», гражданин не может быть принят на муниципальную службу в случае признания его не прошедшим военную службу по призыву, не имея на то законных оснований, в соответствии с заключением призывной комиссии (за исключением граждан, прошедших военную службу по контракту). 

При назначении на должность муниципальной службы начальник отдела по вопросам муниципальной службы и кадров подготавливает запрос в Отдел военного комиссариата Алтайского края по городу Камень-на-Оби, Каменскому, Крутихинскому и Тюменцевскому районам по данному гражданину.
С муниципальными служащими Администрации района, руководителями муниципальных учреждений регулярно проводится учеба, на которой  рассматриваются вопросы о предоставлении муниципальными служащими сведений о доходах, расходах, имуществе и обязательствах имущественного характера, о соблюдении ограничений и запретов, связанных в прохождением муниципальной службы, о конфликте интересов на муниципальной службе, о мерах по недопущению должностными лицами поведения, которое может восприниматься окружающими как обещание дачи взятки или предложения дачи взятки, либо как согласие дачи взятки или как просьба о даче взятки. Муниципальным служащим Администрации района разъяснен порядок привлечения лиц, совершивших коррупционные правонарушения, либо допустивших проявление конфликта интересов на муниципальной службе, к дисциплинарной, административной и уголовной ответственности. В соответствии с изменениями, внесенными в Федеральный закон от 25 декабря 2008г. № 273-ФЗ «О противодействии коррупции», в Федеральный закон от 2 марта 2007г. № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации», в должностные инструкции  муниципальных служащих внесены изменения по соблюдению ограничений и запретов, налагаемых на лиц, замещающих должности муниципальной службы и  по увольнению с муниципальной службы в связи с утратой доверия. Утвержден порядок уведомления представителя нанимателя о фактах обращения в целях склонения к совершению коррупционных правонарушений муниципального служащего.

В Администрации района принято постановление от 11.04.2013 № 130 «О предоставлении гражданином, претендующим на замещение должности муниципальной службы Администрации района и муниципальными служащими Администрации района сведений о расходах, доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера», где определены должности муниципальной службы, при поступлении  на которые гражданин, претендующий на замещение и лица, замещающие данные должности обязаны предоставлять сведения о своих доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера и обязательствах имущественного характера своих супруги, супруга и несовершеннолетних детей. В срок до 01.04.2015  17 муниципальных служащих Администрации района предоставили указанные справки за период с 01.01.2014 по 31.12.2014.  

Вышеуказанные сведения ежегодно подвергаются проверкам со стороны Каменской межрайонной прокуратуры. В случае выявления нарушений   (неполнота либо недостоверность  представленных сведений) муниципальный служащий, допустивший нарушение подвергается дисциплинарному наказанию в соответствии со ст. 193 Трудового кодекса Российской Федерации.

В Администрации района создана комиссия по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих и урегулированию конфликта интересов (постановление Администрации района от 25.01.2011 № 24). В 2014 году проведено 3 заседания комиссии, на которых рассматривались уведомления о приеме на работу бывших муниципальных служащих Администрации района, а также представление Каменского межрайонного прокурора по итогам проведенных проверок сведений о доходах, расходах, имуществе и обязательствах имущественного характера, представленных муниципальными служащими Администрации района в 2014 году. По итогам рассмотрения представления  Каменской
 межрайонной прокуратуры  комиссией было вынесено предложение о применении мер дисциплинарной ответственности  в отношении 6 муниципальных служащих, допустивших нарушения   законодательства о муниципальной службе.  В 2-х случаях функции, исполняемые бывшими муниципальными служащими Администрации района, в новой организации, не входили в должностные обязанности, исполняемые им в Администрации района, в связи с этим комиссия приняла к сведению информацию о приеме на работу бывших муниципальных служащих.
В 2015 году проведено 2 заседания, на которых также рассмотрены уведомления о приеме на работу бывших муниципальных служащих Администрации района.
Постановлениями Администрации Каменского района от 26.02.2009 № 47 "О формировании и подготовке резерва управленческих кадров Каменского района", от 11.07.2008 № 353 "Об утверждении Положения о кадровом резерве для замещения вакантных должностей муниципальной службы Администрации района", определены должности для включения в резерв управленческих кадров Каменского района и должности муниципальной службы. В соответствии с вышеуказанными правовыми актами, в Администрации района обновление сформированного Резерва осуществляется по мере необходимости, но не реже  1 раза в три года, в порядке, установленном для формирования Резерва. В настоящее время в вышеуказанном резерве состоит 15 человек. С 2012 года на должности муниципальной службы Администрации района из кадрового резерва были назначены 3 человека. Комитетом по образованию Администрации Каменского района формируется резерв на замещение должностей директоров школ и заместителей  директоров школ.
В соответствии с п. 2 статьи 11 Федерального закона № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации», муниципальный служащий, за исключением муниципального служащего, замещающего должность главы местной администрации по контракту, вправе с предварительным письменным уведомлением представителя нанимателя (работодателя) выполнять иную оплачиваемую работу, если это не повлечет за собой конфликта интересов. В 2014 году 7 муниципальных служащих  уведомили главу Администрации района о выполнении оплачиваемой работы, в 2015 году -7 (работа в территориальной избирательной комиссии Каменского района Алтайского края).
Во избежание коррупционных правонарушений по вопросам дарения подарков муниципальным служащим в связи с их должностным положением или в связи с исполнением ими служебных обязанностей, в Администрации района постановлением от 05.11.2014 № 310 утверждено Положение о порядке сообщения лицами, замещающими должности муниципальной службы в Администрации Каменского района Алтайского края, о получении подарка в связи с их должностным положением или использованием ими служебных (должностных) обязанностей, сдача и оценки подарка, реализации (выкупа) и зачисления средств, вырученных от его реализации. В 2014 -2015 годах случаев получения подарков муниципальными служащими не было.

В Администрации района принято постановление от 06.06.2008 № 307 «О Положении о проведении аттестации муниципальных служащих Администрации Каменского района». Аттестация муниципальных служащих проводится в целях определения   соответствия муниципального служащего замещаемой должности муниципальной службы на основе оценки его профессиональной служебной деятельности. В 2014 году проведена аттестация в отношении 29 муниципальных служащих Администрации района, все соответствуют замещаемой должности муниципальной службы. В 2015 году аттестованы 2 муниципальных служащих..   

В 2014 году 4 муниципальных служащих, замещающих должности с повышенными коррупционными рисками, прошли курсы повышения квалификации по темам: «Управление в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», «Правовое регулирование земельных и имущественных отношений», «Контрактная система в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».

Заместитель главы 

Администрации района 

по правовым вопросам                                                                            В.В.Герман
